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Abreviaturas y siglas utilizadas en este documento

CAR Corporaciones Auténomas Regionales.

CER Comité de Educacién Rural.

CIPI Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia
CNA Censo Nacional Agropecuario.

CONTCEPI  Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de la Educacion para los Pueblos Indigenas.
DANE Departamento Administrativo Nacional de Esfadistica.

DER Direccién de Educacion Rural.

DPS Desarrollo Profesional Situado.

ECO English for Colombia.

ECV Encuesta de Calidad de Vida.

ENS Escuelas normales superiores.

ETC Entidades territoriales certificadas para educacion.

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

IE Institucién educativa.

IER Institucion educativa rural.

IES Insfituciones de educacion superior.

INCODER  Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

JAC Juntas de accién comunal.

JUME Juntas municipales de educacion.

LESMA lectura, escritura y matemdticas para la primaria rural.

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

MEF Modelos educativos flexibles.

MEN Ministerio de Educacion Nacional.

MTC Mision para la Transformacion del Campo.

OCDE Organizacién para la Cooperacién vy el Desarrollo Econémico.

oIT Organizacién Internacional del Trabaijo.

ONG Organizacién no gubernamental.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

OREALC  Oficina Regional de la UNESCO para América Latina y el Caribe.
PEC Proyecto Educativo Comunitario.

PEI Proyecto Educativo Institucional.

PER Programa de Fortalecimiento de la Cobertura con Calidad para el Sector Educativo Rural.
PIB Producto Interno Bruto.

PIER Proyecto Insfitucional de Educacién Rural.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un Nuevo Pais”.
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PPP Proyectos pedagogicos productivos.

PTA Programa Todos a Aprender.

SE Secretarias de educacion.

SEIP Sistema Educativo Indigena Propio.

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje.

SIMAT Sistema Infegrado de Matricula.

UNESCO  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
UNICEF  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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Presentacion

la informacién disponible muestra que el sistema educativo nacional todavia no tiene lo
capacidad de garantizar a todas las personas que viven en las zonas rurales el goce pleno
del derecho a la educacién. Esta circunstancia incide negativamente en el bienestar de la
poblacién en lo concemiente al acceso a los bienes publicos sociales vy, por fanto, en el
grado de inclusién del que disfrutan el resto de los colombianos. La inequidad en el acceso
de lo poblacion rural a los bienes publicos se manifiesta también en la limitacién de las
posibilidades de desarrollo econémico y social de toda la sociedad colombiana.

El sistema educativo colombiano presenta en la actualidod algunas caracteristicas que
pueden condensarse como sigue. Estas se basan en datos de la Misién para la Transformacion

del Campo (MTC) y del Censo Nacional Agropecuario (CNA)| realizado por el DANE en

2014; estos Ultimos son preliminares y todavia estan en proceso de revision:

e Segin la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), en 2013 el 49,3% de los nifios y nifias
menores de 5 afios permanecio con su padre o madre en la casa; el 37.7% recibié
atencion institucional (DNP. 2015, p. 37).

e El 20% de la poblacion rural entre 5y 16 afios reporta no estudiar, lo mismo que el 76%
de quienes tienen entre 17 vy 24 afios (CNA).

® la educacion bésica primaria ha alcanzado una cobertura cercana a la universal.

® la cobertura es baja en basica secundaria (55%) y media (25%), especialmente en
las zonas de mayor dispersién poblacional. En zonas urbanas, esta es superior en

aproximadamente 20 puntos (MTC, 2015).

e En lo educacién ferciaria, la cobertura alcanzada es minima vy la oferta para las zonas
rurales v de gran dispersion poblacional es limitada. En 2013, mientras que en la zona
urbana el 29,7% de los jévenes mayores de 17 arfios obtenia un fitulo en educacién
superior, en la zona rural, sélo lo hacia el 5,1%.

e los resulfodos de los estudiantes colombianos en pruebas externas, tanto nacionales
como internacionales, no son satisfactorios; ademds, quienes asisten a establecimientos
educativos rurales fienen desempefios inferiores a los de aquellos que lo hacen en
instituciones urbanas.

® En 2014 el indice de analfabetismo de la poblacién rural mayor de 15 afios ascendia
al 12,4%, cifra que corresponde a més del doble de la observada en las zonas urbanas

(5,2%) (DANE, 2014, cuadro 33).

e FEl 96% v el 88% de jovenes urbanos y rurales, respectivamente, culminan la basica
primaria. En contraste, el 74% de los urbanos concluye grado noveno vy sélo la mitad
(50%) de los de las zonas rurales lo hace.
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e las personas de 35 afios y mdas que habitan en las zonas rurales tienen 4,1 afios de
escolaridad (menos que la bdsica primaria), mientras que quienes residen en dreas

urbanas alcanzan 8,5 afios (DANE, 2014, cuadro 36).

e También se observan diferencias importantes en la escolaridad alcanzada por los jévenes
entre 15y 24 afos: 8,1 afos entre los de centros poblados y zonas rurales dispersas y

10,2 afios para los de dreas urbanas (DANE, 2014, cuadro 36).

e Se destaca la correlacion entre pobreza, bajo logro educativo y calidad del empleo.
la mitad de los hogares rurales se dedica exclusivamente a la agricultura familiar.
El 24% de los j6venes entre 17 y 24 afios de dreas rurales no estudian, ni trabajan ni

estan buscando empleo (MTC, 2015).

la representacién demogrdfica de la poblacion rural, su importancia econémica, pero
sobre todo el momento politico de la sociedad colombiana en la perspectiva de instaurar
un proceso sostenido de fransformaciones que apuntalen la construccion de la paz, justifican
la formulacion de lineamientos que hagan de la educacion instrumento no sélo de equidad
e inclusion sino factor de desarrollo.

El Ministerio de Educacién Nacional [MEN) propone al pais los presentes lineamientos
para la accién del sector educativo en las zonas rurales, con el fin de llegar a una politica
que conduzca a superar las brechas de inequidad y calidad que afectan a esta poblacién.

Se entiende la politica publica como la determinacion de objetivos sociales y arreglos o
mecanismos para alcanzarlos, a fin de dar respuestas y resolver situaciones insafisfactorias o
problemdticas. Los lineamientos ocupan un lugar entre los grandes propésitos v la definicién
y ejecucion de acciones que conduzcan a convertirlos en hechos.

Una politica educativa es manifestacion de la politica social. Acciones en educacion con
respecto a un segmento social serdn manifestacion de una politica educativa global acorde
con la politica social del Estado. La misma relacion de coherencia entre politica global y
politicas secforiales es esperable entre la politica sectorial y sus acotaciones referidas a
grupos poblacionales determinados.

Esta propuesta es el resuliado de la experiencia de ejecucién del Programa de
Fortalecimiento de la Cobertura con Calidad para el Sector Educativo Rural (PER) durante los
tlimos quince afos, ademds de numerosas consultas y foros tanto en enftidades ferritoriales
cerfificadas para educacion (ETC) como regionales desarrollados durante 2015 con agentes
educativos y ofros actores sociales, de la revision de experiencias significativas tanto en
Colombia como en ofros paises y del andlisis de un importante nimero de documentos.

En las consultas preparatorias tomaron parte organizaciones campesinas y de mujeres
rurales, grupos de estudiantes, investigadores de la problematica rural, funcionarios de
secrefarias de educacién (SE) y de ofras entidades del Estado, docentes y directivos docentes
y representantes de gremios de la produccion y del gremio de maestros.
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En el documento titulado “Anexo técnico” el lector encontrard la informacion sobre el
proceso metodoldgico seguido, la consulta bibliogréfica vy los resultados de las consultas
a actores sociales. la consulta bibliogrédfica comprende la revision de elaboraciones
académicas, documentacién oficial sobre la educacion rural, el PER, el conflicto y algunas
experiencias nacionales y de ofros paises. Igualmente, contiene los resultados de las consultas
regionales, conversaforios, grupos focales, foros locales y regionales realizados en funcién
de la elaboracién de estos lineamientos.

Durante lo corrido del siglo, el PER ha representado una respuesta importante del
Estado a las necesidades educativas de los pobladores de la zona rural, con resultados
nofables. Ofrecid a muchos nifios y jévenes la oportunidad de ingresar al sistema educativo
o permanecer y avanzar en él; contribuyd a incrementar la cobertura de la educacion;
demostré que los jovenes habitantes del campo acogen ofertas educativas que les permitan
canalizar sus infereses; puso a prueba formas estructuradas y flexibles de educacion para
poblaciones dispersas y nuevas modalidades de formacion de docentes en ejercicio.

El PER deja también importantes lecciones: las diversas condiciones del mundo rural exigen
del sistema educativo flexibilidad para adecuarse a las caracteristicas de los territorios y
la poblacién; la identificacién vy la aplicacion apropioda de modalidades de educacion
aptas para contextos de dispersién son costosas en el sentido econémico y demandantes
en el técnico. Asimismo, la busqueda de la equidad educativa requiere esfuerzos intensos y
sostenidos de las administraciones regionales y nacionales.

Este documento contiene, en primer lugar, el planteamiento de fres elementos conceptuales
bésicos, considerados clave para las acciones futuras de desarrollo social en el campo: la
educacién como derecho, la ruralidad actual v la poblacion rural en Colombia y la nocién
de terriforio. En segundo lugar, la propuesta de lineamientos de politica para la educacion
de la poblacién rural colombiana, a partir de cuatro ejes temdticos: las condiciones que
garantizan el acceso y la permanencia de la poblacion en el sislema educativo; los factores
que inciden en la calidad de la educacion; la institucionalidad que sustenta el funcionamiento
del sistema para el logro de los objetivos v, por dltimo, la planeacién y el financiamiento de
la educacién. Para cada eje temdtico se proponen rutas de accién necesarias para que los
planteamientos que son objefo del documento lleguen a convertirse en hechos de politica.

Ni los ejes ni los componentes sobre los que se presentan rufas, ni estas Ultimas,
pueden considerarse en forma aislada con respecto a los demds. En la medida que las
fransformaciones que el sisema requiere y que se proponen se convierfan en hechos, nos
acercaremos a un sistema educativo que garantice a la poblacion de las zonas rurales del
pais el goce pleno del derecho a la inclusion social y productiva a través de la educacion.

Finalmente, o manera de advertencia y con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que
puede significar en ocasiones el reemplazo del masculino genérico propio del espariol,
se ha optado por ofras alternativas de lenguaje incluyente, siempre que las consideramos
apropiadas. En fodo caso, es necesario tener presente que las expresiones en masculino
genérico se refieren siempre a hombres y mujeres.
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1. Elementos conceptuales bésicos

El derecho de todos los ciudadanos a la
educacién incluye la consideracion de las
circunstancias particulares, que hace que
las oportunidades sean aprovechables por
todos con miras o satisfacer su derecho.
Entre esas particularidades, son  clave
el género vy la identidad étnica de las
personas.

Aunque la  organizacién  politico
administrativa del pafs agrupa municipios
en deparfamentos y ambos constituyen
niveles de institucionalidad, se reconocen
ferriforios  compuestos de dos o mds
municipios con continvidad geogrdfica, caracterfsticas sociales y econémicas comunes que
los diferencian de ofras agrupaciones y que constituyen, a su vez, unidades ordinariamente
arficuladas en relacion con un epicentro que cumple la funcion de nicleo territorial. Estos
terriforios adquieren cada vez mds importancia dentro de la planeacion del desarrollo rural
con enfoque territorial. A esfos fres conceptos, la educacion como derecho fundamental, la
ruralidad y el territorio estd dedicado el siguiente apartado de este documento.

1.1. La educacién desde una perspectiva de derechos

la educacién es condicién para la inclusién social y productiva. Lla educacion garantiza
la inclusion a través de la formacion de capital humano y capital social. En términos del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (PND), “una sociedad educada es una sociedad
que cuenta con una fuerza laboral calificada, sin grandes diferencias de ingresos y con
ciudadanos que resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia” (DNP, 2015, p. 2).

¢ La educacién como derecho

El pais y el mundo conciben la educacion como un derecho fundamental para fodas las
personas sin importar su condicién de efia, género, posicion socioecondmica, cultura o
creencias religiosas. Es derecho fundamental, porque es garantia de la safisfaccion de los
demds derechos. la satisfaccién de los derechos fundamentales es obligacion del Estado.

En el caso colombiano, la Constitucion Politica consagra la educaciéon como derecho
fundamental de los nifios (art. 44) y de las personas en general y como un servicio publico
con funcion social (art. 67). El Estado estd obligado a garantizar a toda la poblacion las
condiciones para satisfacer ese derecho, lo que se manifiesta en crear condiciones para el
acceso, la permanencia y la promocién de una educacién de calidad.
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A partir de la declaracion del pais como estado social de derecho, la Constitucion
destaca el cardcter pluralista y multicultural de o sociedad colombiana y el derecho de
todos los habitantes a la igualdad y la dignidad (arts. 7y 13). El Estado debe garantizar,
mediante la educacion, el respeto y el desarrollo de las particularidades culturales de todos
los grupos émicos, para facilitar la participacion de sus miembros en la comunidad nacional.
Esto se expresa, con respecto a los pueblos indigenas v tribales, en la ley 21 de 1991 y en
los instrumentos legales que la desarrollan a partir de la adopcién del Convenio 169 de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los pueblos
indigenas v fribales.

En el nivel internacional, el pafs ha suscrito acuerdos en materia de derechos humanos
que fienen su marco de referencia en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de la ONU en 1948, cuyo arficulo 25 se refiere al derecho que toda persona tiene a
educacion gratuita y obligatoria. En el mismo nivel se destacan la conferencia mundial sobre
Educacion para Todos, de Jomtiem, Tailandia, en 1990, el Foro Mundial sobre la Educacion
de Dakar, en 2000, y los Objetivos del Milenio, que prevén universalizar la educacién
primaria y avanzar en materia de equidad, igualdad entre sexos y autonomia de la mujer.

la ONU adopté v desarrolld a partir de 1966, en el Pacto Infernacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el esquema 4A, compuesto por cuatro caracteristicas que
debe tener un sistema educativo para satisfacer el derecho a la educacién: asequibilidad,

accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad (Tomasevski, 2004).

* Asequibilidad. Se refiere a que los factores que garantizan el derecho estén disponibles.
Se manifiesta, entre ofros, en recursos materiales, humanos y técnicos suficientes, tales
como infraestructura y dotacion, docentes, instituciones educativas (IE) y modalidades.

® Accesibilidad. Es decir, que toda la poblacién infantil pueda llegar a la escuela sin
importar su ubicacion, capacidades motoras, diversidades étnicas o socioecondmicas.

* Acepfabilidad. Se refiere a los factores que contribuyen a la calidad, tales como seguridad,
salubridad, condiciones de los docentes, definicion de estandares pedagoégicos, textos,
métodos de ensefianza y aprendizaje y pertinencia.

e Adaptabilidad. Alude a la permanencia que se garantiza con la flexibilidad, que hace
que la educacion se adecte a las diversas condiciones sociales, étnicas y culturales
de la poblacién estudiantil. Se trata de asuntos como calendarios, atencion a nifios y
jovenes con necesidades especiales y el respeto a la identidad y a la diversidad.

En estas orientaciones de las Naciones Unidas se identifican las necesidades propias de
la educacion para las poblaciones rurales, dadas su ubicacién, sus condiciones de vida y

de trabaijo, sus valores y précticas culturales.

Prestar un servicio educativo que garantice el derecho de toda la poblacion a educacion
de buena calidad significa que se retnan las condiciones de una oferta suficiente y accesible,
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con la flexibilidad y pertinencia necesarias para que la educacion se convierta para todos
en un bien social codiciable y disponible.

la ley 115 de 1994 (General de Educacién) establece en su capitulo IV un articulado
especial sobre la educacién campesina y rural: fomento de lo educacién campesing,
proyectos institucionales de educacién campesina, servicio social en educacién campesina
y granjas integrales. En este marco legal se inscriben esfuerzos realizados por el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) como el Programa de Fortalecimiento de la Cobertura con
Calidad para el Sector Educativo Rural (PER).

Segin la UNESCQO, el desarrollo de los paises, su productividad vy las posibilidades de
su poblacion para alcanzar mayor calidad de vida pasan por el nivel educativo de toda su
poblacién (UNESCO, 2007, p. 7). Esto hace referencia a que la educacion es condicién
para la inclusién social y productiva, junfo con ofros factores que significan acceso a bienes
publicos de interés social, tales como alimentacién, salud, profeccién social, vivienda, agua
y saneamiento.

Por inclusion productiva se entiende el acceso a bienes piblicos como tierras, riego,
infraestructura vial, crédito, comercializacion, asistencia técnica, ciencia vy tecnologia y
recursos humanos especializados (Ocampo, 2014).

la educacién es condicién para la inclusion y el desarrollo, porque contribuye a la
formacién de capital humano y social. El Estado colombiano ha asumido la responsabilidad
de garantizar la safisfacciéon del derecho de la poblacién a la educacion. Sin embargo,
debe recorrerse todavia un gran trecho para lograr un servicio educativo de cubrimiento
universal, pertinente y de alta calidad, especialmente para la poblacién de las zonas rurales.
Por eso se requiere una politica educativa que considere en particular a ese grupo.
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1.2. Ruralidad

Se refiere a los espacios naturales y a la
poblacién que los habita y genera de ellos
su subsistencia. A través de los tiempos,
las sociedades se identifican en su origen
con actividades agricolas, ganaderas,
de caza y pesca para posferiormente
desarrollar la industria y una gama amplia
de servicios. Estos cambios en actividades
econdmicas van asociados al surgimiento
de las ciudades y a la concentracion de la
poblacién en el medio urbano. No obstante,
se conserva en fodas las sociedades una
poblacién que sigue viviendo y trabajando
en el medio rural en actividades extractivas
o productivas de alimenfos y materias
primas esenciales para toda la sociedad.

En el pais se ha caracterizado a la poblacién rural con el criterio estadistico de resto,
esfo es, aquella ubicada por fuera de las cabeceras de los municipios, bien sean ciudades
grandes, intermedias o pequerios pueblos, y representaria hoy en dia 11.302.519 habitantes,
el 23,7% de la poblacién total (DNP, 2014, p. 10 v siguientes). Estudios recientes plantean
la necesidad de revisar esta caracterizacién de la poblacién rural a partir de conceptos
de densidad poblacional; en consecuencia, consideran rurales los municipios con baja
densidad de poblacién y cabeceras municipales de menos de 25.000 habitantes. Segin
la MTC, de 1.122 municipios del pais, 696 son rurales: 378 rurales y 318 rurales dispersos'.

Asi mismo, se constata que la ruralidad en el pais del presente manifiesta cambios con
relacién a épocas anteriores dados su mayor inferaccién con la economia urbana, més
amplia interconexién vial y de comunicaciones, mayor movilidad de las personas y, en
general, fendencias a la homogenizacién cultural por el acceso de los habitantes rurales
a los medios y a fecnologias modernas de comunicacién y el mayor confacto de los
pobladores con las culturas urbanas.

Finalmente, es de resaltar la irupcién de nuevos actores y actividades diferentes a las
fradicionales agropecuarias en las zonas rurales. En las dos dltimas décadas especialmente
se han desarrollado actividades mineras, de explotacion de hidrocarburos, infraestructuras
viales y energéticas, turismo rural y cultivos ilicitos, con impactos diversos sobre la economia
y la sociedad rural.

1. Municipios rurales son aquellos con densidad de poblacién entre 10 y 100 habitantes por km? y
cabeceras municipales de menos de 25.000 habitantes; municipios rurales dispersos son aquellos
con densidades de menos de 50 habitantes por km? y cabeceras municipales de menos de 25.000

habitantes. (DNP, 2014, p. 10 y siguientes).
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e Poblacién rural

la poblacién rural estéd compuesta en su base social por los campesinos, incluyendo en
esfe término pequeiios productores, indigenas, afrocolombianos y campesinos sin tierra. Los
pequefios productores rurales son estimados en cerca de 2,8 millones, a los cuales hay que
sumar sus familias (DNP. 2015¢). los indigenas rurales se estiman en 1.075.529 personas,

sobre un fofal de 1.378.884 en todo el pais. Lla poblacion afrocolombiana rural se calcula
en 667116 personas, sobre un total nacional de 4.286.879 (DANE, 2005).

Tanto indigenas como afrocolombianos rurales han accedido a un reconocimiento legal
de ferritorios donde pueden ejercer autonomia como comunidades locales: los indigenas
mediante los resguardos (ley 21 de 1991 y ley 160 de 1994]y la poblacion afrocolombiana
en los territorios colectivos (ley 7O de 1993). Se advierte, ademds, en algunas zonas, la
emergencia de un movimiento de comunidades de campesinos no indigenas asentadas en
zonas fronterizas con resguardos v ferriforios colectivos de comunidades afrocolombianas,
y su fendencia a exigir del Estado un esfatuto legal equivalente al que han conquistado sus
vecinos reconocidos como grupos étnicos; para ello reivindican el reconocimiento de su
identidad v particularidades culturales.

Las caracteristicas comunes de las poblaciones indigenas, afrocolombiana y rural mestiza,
"'mayoritaria’, tienen que ver con su forma de produccion en pequerias explotaciones basadas
en la mano de obra familiar. Todos han sido victimas principales del marginamiento, el
conflicto politico y el desplazamiento consecuente que han convertido a grandes grupos,
a la fuerza, en poblacion urbana. El conflicto politico ha contribuido al debilitamiento
del tejido social de muchas comunidades rurales. No obsfante lo anterior, los campesinos
constituyen un sector clave en la seguridad alimentaria y el equilibrio social del pais.

Ast como son identificables caracteristicas comunes, las poblaciones campesinas
(indigenas, afrocolombianas y rural mestiza) se diferencian por su ubicacion geogréfica y su
contexto productivo territorial. Unos habitan zonas donde predominan la pequeiia propiedad
o formas de acceso a la tierra que no significan apropiacion individual sino posesion
(régimen de resguardos o territorios comunales). Otros, la mayoria, explotan pequedas
unidades productivas, combinan cultivos permanentes de productos de exporfacion (café,
especialmente), con los cultivos de productos agricolas y ganaderia en pequefa escala,
orientados  principalmente al pequefio comercio local o regional. Algunos grupos se
encuentran en dreas de influencia de empresas agroindustriales que explotan plantaciones
(cultivos permanentes orientados al comercio infernacional); su economia depende en
gran parte de su relacién con esas grandes empresas (caso de los pequeiios palmeros,
especialmente en zonas del Magdalena medio o de la costa pacifica).

Existe, ademds, una capa de poblacién campesina constituida por quienes no son ni
propietfarios ni poseedores de fierra, sino que venden su fuerza de frabajo, en muchos casos
mediante la frashumancia, y se asientan por épocas en centros poblados o cabeceras
municipales. Mientras unos viven en sus predios, ofros lo hacen en poblados, cabeceras
municipales rurales o zonas periféricas de las ciudades, desde donde se desplazan a sus
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unidades productivas o donde ejercen una actividad econémica que en la gran mayoria de
los casos estd ligada al campo (DNP. 2014, p. 10 vy siguientes).

las poblaciones indigenas y afrocolombiana han obtenido un régimen legal que les confiere
un estatus juridico especial que da a sus ferritorios carécter de entidades territoriales y reconoce a
sus autoridades como autoridades del Estado en sus jurisdicciones, ademds de ofras disposiciones
que les permiten promover y defender sus infereses. Al mismo tiempo, ellos han creado, con
niveles desiguales de desarrollo, una institucionalidad propia, que se fraduce a nivel local en
organizaciones que foman decisiones, canalizan y actualizan redes de solidaridad tradicionales.
En educacion, existe en la actudlidad la posibilidad de que organizaciones indigenas asuman
la responsabilidad de administrar la educacion de sus comunidades a fravés de contratos con
el Estado, mientras se produce el instrumento legal que establezca el Sistema de Educacion
Indigena Propio y suprima la transitoriedad del actual Decreto 2500 de 2010.

los campesinos estuvieron histéricamente ligados a la insfitucionalidad como usuarios reales o
potenciales de programas de entidades del Estado orientadas al secfor agropecuario. Durante
los Gltimas décadas esfos programas se han desmonfado o han dejodo de ser funcién del
gobiemo central y se han asignado a los niveles territoriales. Las organizaciones campesinas,
cenfradas durante afios en la lucha por la defensa de la tiera o por el acceso a ella, han sido
victimas del conflicto, que tiene su centro en la disputa por el control de la propiedad de la fierra,
ya sea para la explotacion agroindustrial, la produccién de cultivos de uso ilicito o la simple
propiedad y los beneficios econémicos y politicos que se derivan de ella.

En los plataformas de lucha de las principales organizaciones campesinas del pafs que
presenta el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2012, pp. 95 - 98] no
aparece explicitamente la educacion. sA qué puede atribuirse esa ausencia? En primer lugar,
significa que para las organizaciones la educacién no es un obijefivo en st mismo, sino un medio.
Mientras la educacion no sea parte de un paquete de poliicas que garanticen la supervivencia
de la poblacion campesina, pierde importancia la formacién de capital humano vy social, que es
su dliimo sentido. Para lograr su pervivencia como sector social es necesaria una institucionalidad
que cuente con los campesinos en condiciones democrdticas vy les garantice la conservacion de
la base material donde se arraigan y desarrollan sus culturas: el territorio.

En su conjunto, los tres sectores mencionados hacen parte de la economia campesing,
caracterizada por la vinculacién de todo el nicleo familiar a las labores agropecuarias en
un predio en condiciones de propiedad o tenencia®. También son parte de la poblacion

2. Se adopta la definicién de Naciones Unidas sobre campesinos: “campesino es un hombre o mujer que tiene
una relacién directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la produccién de alimentos u ofros
productos agricolas. Los campesinos frabajan la tierra por st mismos y dependen mayormente del frabajo en
familia y ofras formas de pequefia escala de organizacién del frabaijo. Los campesinos estan fradicionalmente
infegrados a sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y los sistemas agro-ecoldgicos. 2.
El término “campesino” puede aplicarse, hombre o mujer, a toda persona que practica la agricultura, la
ganaderia o la trashumancia, que produce arfesanias relacionadas con la agricultura o que desarrolla ofras
ocupaciones similares en zonas rurales. Esfo incluye a las personas indigenas que trabajan en la tierra. 3. El
término “campesino” fambién se aplica a las personas sin tierra” (PNUD, 2012, p. 39).
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rural medianos y grandes empresarios y duefios de tierras cuya actividad econdmica estd
referida a la agricultura. Estas personas emplean mano de obra asalariada, técnicos y
profesionales que igualmente hacen parte de la poblacion rural. Se advierte con frecuencia
que tanto empresarios como duefios de grandes extensiones de tierra y los trabajadores
contratados por ellos viven en las ciudades o en las cabeceras municipales, conservando
sin embargo su principal actividad econémica en la zona rural.

e Brecha rural = urbana

Fl desarrollo del pais ha sido diferenciado, con un sesgo favorable a la poblacién
urbana en detrimento de la rural. En consecuencia, se han consolidado grandes brechas en
términos de indicadores de calidad de vida en lo social (acceso a educacion, agua potable,
proteccion social, salud, vivienda, seguridad, recreacion y cultura) e igualmente en el campo
econdmico (acceso a fierras, infraestructura vial, crédito, adecuacion de tierras mediante el
riego, ciencia y tecnologia para la innovacién productiva). Estas brechas sefialan que los
pobladores rurales han accedido en menor medida a los bienes publicos, tanfo sociales
como productivos, que puede proporcionar el Estado; el resulfodo es una situacién de
exclusion cuya manifestacion es el indice de pobreza multidimensional, que es de 459% en
zona rural y 18,5% en cabeceras municipales, lo que evidencia una brecha de 2,5 (DNP,

2015, p. 207).
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1.3. Territorio y desarrollo rural
con enfoque territorial

Territorio viene del latin ferra. Se denomina
a foda extension de superficie terresire que
adquiere tal significado en la medida en
que es habitada por grupos humanos. Un
drea definida (incluyendo fierras y aguas)
es un espacio, un recipiente o confenedor
(Fals Borda, 2000) con existencia propia,
pero fransformado por los grupos humanos
que lo habitan en territorio socialmente
construido, significado por sus habitantes.
Es en el territorio donde se tejen relaciones
economicas, sociales, cédigos, normas y
formas de ver el mundo.

El' pafs, por su infrincada geografia,
su proceso historico de poblamiento y la
composicién multiétnica de su poblacion,
ha ido definiendo terriforios variados. Los
departamentos, como unidades territoriales, son, de suyo, muy diferenciados; en la mayoria
de ellos existen por tradicion histérica subregiones que corresponden a territorios con rasgos
de identidad propia dadaos la especializaciéon productiva vy las caracteristicas sociales y
culturales de sus gentes. Estas subregiones, denominadas provincias en Cundinamarca y
Santander, por ejemplo, o con ofros nombres, reflejan un territorio continuo geograficamente,
con sus caracteristicas propias de identidad cultural y vocacionalidad productiva y expresan
la vigencia de un mercado de bienes y servicios organizado alrededor del epicentrismo
regional de un cenfro poblado en donde se dan mayores actividades econdmicas, mayor
presencia de instituciones y desde donde se ejerce una influencia politica y social sobre los
municipios que componen la subregién o provincia.

De ofro lado, persisten los territorios ancestrales de las comunidades indigenas y los
territorios colectivos de las poblaciones afrodescendientes que han resistido a fravés de los
fiempos a la presion de ofros grupos sociales y han conservado su autonomia, respaldada
en los Ultimos tiempos por la ley.

El concepto de territorio se hace mdas complejo en deferminadas regiones por el avance
del espacio urbano sobre lo rural. Existen zonas, especialmente las dreas de borde o
conurbanas de las ciudades grandes e intermedias, en donde la relacién de proximidad
hace que los modos de vida, los servicios y los acfividades de cada zona se afecten
mutuamente haciendo dificil su separacién y diferenciacién.
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* Desarrollo rural integral con inclusién social y productiva y enfoque
territorial

Constafar las condiciones sociales y econémicas del sector rural ha llevado a formulaciones
recientes sobre la urgencia en el pais de una politica integral de intervencion a través de
la dotacion de bienes piblicos que permitan la inclusién social y productiva de gran parte
de la poblacion. Esto es claro especialmente en los documentos de la Misién para la
Transformacion del Campo, que contemplan un horizonte alrededor de veinte afios, lo
que supone la definicion de politicas que deberian ser adoptadas y ejecutadas por varias
administraciones nacionales en sus respectivos planes de desarrollo.

Esta concepcion del desarrollo rural contempla la intervencion coordinada sobre miltiples
factores, uno de los cuales es la educacién y adicionalmente la consideracion de la diversidad
de los territorios, manifiesta en su desarrollo social y econémico, sus vocaciones productivas,
sus historias y estructuras de poder.

El desarrollo rural con enfoque territorial es una vision de trabajo adoptada insfitucionalmente
que parte de reconocer las configuraciones regionales o territorios identificables en las
entidades territoriales. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en el proyecto
de ley sobre desarrollo rural, define “ferritorio” como un espacio histérico y social, delimitado
geogrdficamente con cuatro componentes bdsicos: un ferritorio con actividades econdmicas
diversas, interrelacionadas; una poblacién principalmente ligada al uso y manejo de los
recursos naturales, unos asenfamientos con una red de relaciones entre si 'y con el exterior v
unas instituciones, gubernamentales y no gubernamentales, que interactian entre sf (Restrepo

& Bernal, 2014).

El desarrollo rural con enfoque territorial se apoya en la descentralizacién y en el
protagonismo de actores regionales y parte de la integralidad de acciones, para que
realmente sea un propdsito viable a largo plazo. la definicién anfes mencionada, del
MADR, se asemeja en gran parte a la del ICA (Sepulveda et al., (2003)°. Para el ICA el
concepto de ferritorio promueve la integracion de la base natural a la base social y cultural,
ve en perspectiva la economia regional del ferritorio y no sélo la economia agricola.

A partir de la identificacion de los territorios, se frata de entender su funcionamiento y desatar
las potencialidades que alli existen, previendo las necesidades que el territorio tiene en materia
de capital humano, capital social y capital econémico, en correspondencia con un capital
natural disponible. la educacién rural entendida en relacién con el ferritorio y con el desarrollo
social con enfoque ferritorial hace parte de un enfoque infegral de accién sobre ferritorios
rurales promovida por las entidades territoriales con el apoyo del nivel central del Estado.

3. "Territorio es considerado como un producto social e histérico -lo cual le confiere un tejido social Unico-
dotado de una determinada base de recursos naturales, cierfas formas de produccién, consumo e
infercambio y una red de instituciones y formas de organizacién que se encargan de darle cohesién al
resto de los elementos” (p. 69).
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la Misién para la Transformacion del Campo que lidera el DNP esté promoviendo el
Programa de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (PDRIET) (DNP, 2014b) como estrategia
de intervencion en el sector rural. Se busca con este programa la inclusion productiva de
los diferentes actores sociales rurales. Se foman como base territorial del progroma zonas
o provincias que respondan a criferios de proximidad geogrdfica. Se parte de la existencia
en el pais de 141 provincias con un promedio de 8 municipios cada una. Se propone una
institucionalidad que asuma la coordinacién de las acciones del programa en cada provincia.

En el PDRIET se ve la educacion en dos sentidos. De un lado, la concurrencia de las
entidades publicas del sector llevando el servicio educativo regular a las zonas del Programa
PDRIET para afender a nifios y jévenes en edad escolar. Se sefiala en este caso que si
se frata de poblacion rural se deben emplear modelos y estrategias educativos flexibles,
segun la experiencia ganada por el PER. De ofro lado, se considera la educacién en el
&mbito especifico de formacion de capital humano, en fanto acompaiia el desarrollo de
las actividades econdmicas potenciales en cada provincia. En este sentido, se trata de
desarrollar sistemas territoriales de innovacién basados en el vinculo entre el sector productivo
y las entidades de formacién técnica y profesional y de investigacion. Esfe programa pone
atencion al desarrollo de capital social como base para lograr una gobernanza participativa
en el disefio, ejecucién y evaluacion de los proyectos.

las decisiones sobre como alcanzar obijetivos ferritoriales implicardn a su vez identificar
requerimientos de capifal humano y los niveles de formacion necesarios, en fodo caso,
basados en buena educacién bdsica y formacion técnica, tecnoldgica y profesional. En
ese sentido, los proyectos del PDRIET representardn en los terriforios o grupos de ellos una
demanda de formacién destinada a beneficiarse de una oferta laboral que, a su vez,
confribuird al desarrollo territorial. En este aspecto, la educacion fiene un rol definitivo en el
logro de metas del desarrollo.

Mientras todo proyecto ferritorial requiere considerar un componente de educacién
bdsica, técnica vy tecnolégica ligado al ferritorio, el componente de ciencia e innovacion
requiere inversiones mayores, propias del ambito supraterritorial, pero en estrecha relacion
con él, para que su impacfo sea eficaz.

En coherencia con lo anterior, en estos lineamientos de politica se resalta el valor de los
conceptos de capital social y capital humano como condicién indispensable de los procesos
de cambio en las sociedades rurales.

* Formacién de capital humano y capital social

El' capital humano hace referencia a las demandas de recursos humanos formados
técnica o profesionalmente que se plantean a partir de los secfores de la economia
(industria, agricultura, comercio, servicios). Diversos andlisis reclaman fortalecer la formacién
de personas con dlfa y especializada formacién tcnica y profesional en relacion con la
actividad agropecuaria y las nuevas actividades del sector rural, para elevar la productividad
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y poner al alcance del pais los desarrollos més avanzados (Herndndez & Becerra, 2013).
El capital humano es producto de toda la cadena de formacion, desde la primera infancia
y la educacion bésica.

A su vez, la formacion de capital social es producto de la practica vital de las personas
en sociedad y se relaciona con todo el proceso de formacién desde la primera infancia
hasta la educacion superior. Tiene que ver con el aprendizaje o afianzamiento de valores,
saberes y actitudes que permitan la convivencia, la resolucion negociada de conlflictos, el
frabajo en equipo, la responsabilidad en el trabajo asociativo, el respeto por los derechos
de los demds y por la conservacion del ambiente y los recursos para la vida en comin.

En las zonas rurales es de gran importancia la capacidad de asociacion, que se ejerce
usualmente en forma esponténea para superar situaciones de las comunidades locales
relacionadas con asuntos como el arreglo de vias, el acceso al agua, la atencion a problemas
de inseguridad, el acceso al servicio educativo para los nifios, entre ofros. Sin embargo,
es débil lo capacidad de asociacion en las actividodes econdmicas, especialmente para
arficularse con capacidad competitiva al mercado de bienes y servicios. En muchas regiones
del pais donde se ha resquebrajado el fejido social por el conflicto sociopolitico cobra ain
mas relevancia el papel de la educacion en la formacion de capital social para enfrentar la
vida colectiva en el postconflicto.

la formacién de capital humano y social es entonces una gran farea para el sector
educativo. la experiencia mundial muestra que la capacidad técnica y de asociacion es
condicién indispensable para que los pequefios productores rurales afronten con éxito
asuntos como la industrializacion vy las relaciones con las grandes empresas agroindustriales
y el Estado, la financiacion, la asistencia técnica y la comercializacion.
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2. Lineamientos de politica

los presentes lineamientos de politica educativa para la poblacién rural colombiana
responden a fres principios.

e Coherencia

Se trata de la correspondencia necesaria entre la politica nacional vy las politicas
sectoriales.

Tanto los documentos de la Mision para la Transformacion del Campo (MTC) como el
Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 (PND) sefialan la dimensiéon de las brechas
educativas y expresan la necesidad de reducirlas y evitar que se reproduzca la pobreza.
la MTC calcula que, de continuarse con el ritmo actual, las brechas de cobertura en
educacién podrian cerrarse durante los préximos veinte afios, salvo en educacién superior
(DNP, 2015¢, p. 39). El PND establece plazos que superan ese horizonte v fija mefas para
el actual periodo de gobierno (Congreso de la Republica, 2015, arts. 55 v 57, paragrafos).
El documento base del PND sefiala la necesidad de concentrar la inversién en los territorios
donde las desventajas son mayores, si se quiere superar las brechas:

"..para lograr la convergencia |...), la pobreza rural deberia reducirse 1,6 p. p. por
cada punto que se reduzca la pobreza urbana. Lo mismo ocurre con la pobreza extrema,
donde la brecha es ain mds marcada |...), para lograr la convergencia se requeriria
reducir la pobreza extrema en 3,2 p. p. en el campo, por cada punto de reduccién en las

ciudades” [DNP, 2015, p.30).

Ademds, es en los mismos territorios donde se conseguird el mayor impacto en el logro
de las mefas:

"En todos los sectores, a medida que la politica se aleje de las grandes ciudades y los
cenfros urbanos en busca de la poblacién mds dispersa el desafio y los costos unitarios
serdn mayores, pero asi mismo lo serén los impactos.” [DNP. 2015b, p. 40),

Invertir mds, hacer mds, mejor y mds répido en el dmbito rural que en el urbano es,
entonces, una prioridad.

e Continuidad

las brechas de acceso y permanencia entre las poblaciones urbana y rural se incrementan
en la medida que se asciende en nivel educativo. Lo mismo se constata en los resultados de
las pruebas estandarizadas y esta tendencia desemboca en que la poblacién rural presenta
una escolaridad promedio que no supera la basica primaria, frente a la basica complefa
de la poblacién urbana. Esto quiere decir que el sistema no tiene la capacidad para
acoger, mantener y promover con buenos resultados a toda la poblacién, en detrimento de
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las posibilidades de los nifios y jovenes rurales. Por tanto, no es equitativo en garantizar el
derecho de esos nifios y jovenes a educacion.

la politica debe garantizar que quien ingresa pueda hacerlo desde el nivel de la
educacién inicial y permanecer en el sistema hasta lo educacion superior. Esto es resultado
de establecer oportunamente las condiciones para el acceso, la permanencia y garantizar
la calidod. Ademds, que la disposicién de lo necesario para la calidad y la permanencia
esté respaldada de modo sostenible en una institucionalidad eficiente y disponga de los
[eCUrsos Necesarios.

¢ |Intersectorialidad

Dado que tanfo la educacion como ofras acciones del Estado confluyen en el bienestar
de la poblacion territorialmente considerada, acciones en este campo que no se articulen
con las de ofras agencias del Estado serdn menos eficaces.

Para los fines de la politica de desarrollo rural territorial es necesario que, asf como cada
enfidad sectorial se empefia en cumplir sus mefas, reconozca la imposibilidad de ser eficaz
si no se articula con las mefas de ofras enfidades en funcion de este objefivo: el bienestar
de la poblacién. Sin planeacion y accién intersectoriales no seré posible orientar toda la
actividad del Estado al desarrollo rural y a la construcciéon de la paz. Las metas propuestas
con criterio infersectorial confribuyen a los objetivos sociales que tienden ol cierre de las
brechas sociales en un contexto de posconflicto.
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2.1. Sobre condiciones para el acceso y la permanencia

El MEN asumird, para la educacion rural, el horizonte de hacer posible para los nifios
y jovenes rurales su transcurso completo en el sistema, desde la educacion inicial hasta
la terciaria en condiciones adecuadas. El disefio hard viables los flujos entre niveles, la
posibilidad de salidas diversas como opciones para los jGvenes y contemplard alternativas
flexibles para responder a las particularidades territoriales.

2.1.1. Educacién inicial

El' Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “prosperidad para todos”  establecio
como prioridad 'y compromiso el disefio e
implementacién de una Politica de  Atencién
Integral de la Primera Infancia con el fin de
garantizar el desarrollo integral de todos los
nifos y nifas entre O a 6 afos. Lla educaciéon
inicial es el componente educativo de la politica.

Como estructura de coordinacion entre las
entidades ejecutoras de la politica, existe la
Comisién Infersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia (CIPI), creada por el
Decreto 4875 de 2011, como la instancia
politica y técnica encargada de liderar en el
pafs lo estrategio de atencién integral a la
primera infancia “De Cero a Siempre”.

En el marco de la atencién integral, en el Plan Nacional de Desarrollo 20142018
la educacién inicial se entiende como “un proceso educativo v pedagdgico intencional,
P . Y P _
permanente y estructurado a fravés del cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial,
capacidades y habilidades por medio del juego, el arte, la literatura y la exploracion del
medio, confando con la familia como actor central de dicho proceso”.

Segun la Encuesta de Calidad de Vida, en 2013 el 377% de los menores de 5 arios
recibié atencién institucional, mientras que el 49,3% permanecié en el hogar (DNP, 2015,
p. 37). Asimismo, entre 2011 y 2014, 3.649 agentes educativos participaron en procesos
de formacién para la excelencia en su trabaijo.

Con lo entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 20142018 “todos por
un nuevo pais’ (ley 1.753 de 2015), el Gobiero Nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, reglamentard la educacién inicial para su articulaciéon con el sistema
educativo. En 2015 se estd dando atencion a 294.641 beneficiarios en zonas rurales de
33 departamentos.
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Para que la educacién inicial sea perfinente en funcion de la diversidad social, cultural y
geogrdfica, el MEN definié dos modalidades de atencion: la insfitucional v la familiar. La
segunda estd destinada a los nifios que, por las condiciones de su lugar de residencia, no
pueden acudir a una insfitucién prestadora del servicio. En la actualidad se avanza en el
desarrollo de dos modalidades adicionales: comunitaria y propia.

la modalidad propia e infercultural corresponde a la atencién en los grupos étnicos v es acorde
con el concepto de infancia de cada comunidad o pueblo segin su cultura e institucionalidad,
en el marco de la prevalencia de los derechos v el interés superior de los nifios y nifias.

Rutas para la accion

EIMENy las secretarias de educacion (SE) revisardn los criterios con los que se seleccionan
las modalidades de educacion inicial y se tomarén decisiones sobre su adecuacion a
los contextos rurales, especialmente en la modalidad familiar, Unica posible en muchos
terriforios [MEN, 2015b), la asistencia técnica que reciben las secretarias en este campo y
las condiciones en que se implementan las modalidades.

Esta revision tomard como punto de partida aquellas entidades territoriales donde hay un
mayor segmento de poblacién rural y se reporta menor cobertura de la educacion inicial.
Como resuliado del andlisis se adoptardn los procedimientos correspondientes para su
mejoramiento.

Se seleccionardn varios casos para probar las modificaciones durante un lopso no
inferior a un afio escolar, a parfir de una linea de base, un plan de accién y mecanismos
de seguimiento. Se documentard el proceso vy se producirdn conclusiones en torno a los
elementos replicables en contextos similares.

Como apoyo a esfas y ofras acciones del programa de educacion inicial en el MEN, se
desarrollard un sistema de informacion que apoye la planeacién de las acciones y permita
su seguimiento para la foma de decisiones.

Se desarrollard un proceso similar para el disefio, prueba y toma de decisiones sobre las
modalidades en disefio: comunitaria y propia. En ese proceso se dard especial importancia
a la gestién de lo educacion inicial por parte de las SE basada en el apoyo técnico del
MEN, el proceso de formacién de recursos humanos para la atenciéon de los nifios y el
sisema de seguimiento del programa y de la atencion nifio a nifo.
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2.1.2. Educacién bdsica secundaria
y media

El PND 20142018 enfatiza la educacion
inicial y la media. Sin embargo, en la educacién
bdsica primaria, y especialmente en el ciclo
de bdsica secundaria, la tarea en las zonas
rurales es atn grande. Segun la MTC, mientras
la cobertura nefa en educacion secundaria
rural alcanza el 55%, la de media es apenas
de 25%. Al poner el énfasis en la educacion
inicial y la educacién media, se corre el riesgo
de dejar a muchos j6venes rurales sin opcion
de finalizar la basica vy, por tanto, también la
media.

El acceso y la permanencia en la educacion dependen especialmente de la existencia
de condiciones como infraestructura fisica y dofaciones bésicas, suficientes y accesibles,
la disponibilidad de recursos humanos y programas complementarios como alimentacion
escolar, fransporte y albergue. A esas condiciones se refieren los parrafos siguientes.

¢ |Infraestructura

la infraestructura educativa en la zona rural adolece de un gran afraso con respecto a
la de la zona urbana, en materia de calidad. la gran mayoria de las escuelas rurales y
también las de las cabeceras de los municipios funcionan en condiciones de precariedad,
por razones como insuficiencia y mal estado de las instalaciones, carencia de baterias
sanifarias y ofros servicios, falla de acceso a agua potable, carencia o insuficiencia de
habitaciones para los docentes.

la aplicacion de los recursos provenientes de la ley 21 de 1982 ha privilegiado durante
anos los centros frente a la periferia. Una causa de este atraso es haber condicionado la
inversién a la ampliacion de cobertura, entendida esta exclusivamente como acceso y, ademds,
considerar dignas de inversion sélo las IE y, en la préctica, sus sedes principales (MEN, 2007).

A lo anterior se agrega la imposibilidad de invertir recursos oficiales en predios cuya
propiedad estatal no esté plenamente establecida, como es el caso de gran parte de las
sedes rurales, muchas de las cuales han sido resuliado del esfuerzo de los pobladores. Los
programas de esclarecimiento de la propiedad suelen depender de entidades adscritas o
ofros sectores (actualmente del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER) y no
han rendido los frutos esperados.

El PND contempla la adjudicacién de predios e inmuebles sin situacién de propiedad
definida a IE que atiendan a la primera infancia e instituciones de educacion superior (IES)
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(Congreso de la Republica, 2015, arts. 63 y 64). A su vez, el Plan Maestro de Infraestructura
Educativa considerado en el PND prevé concentrar los recursos en la consfruccion de
instalaciones para la educacién media rural, es decir, ordinariamente en las cabeceras

municipales (DNP, 2015, p. 47).

la reglamentacion actual del MEN sobre criferios de inversién vy procedimientos para
cofinanciar proyectos de infraestructura con recursos de ley 21 de 1982 establece como
priorifarios los proyectos destinados al establecimiento de la jornada Unica escolar, ya sea
por construccion nueva, ampliacién y adecuacién, reconstruccion, como por mejoramiento
y recuperacion de establecimientos (MEN, 2015¢|. Ademds, establece como prioritarios los
proyectos que “integren sedes dispersas de baja demanda y baja cobertura”. A su vez, el
PND considera para el establecimiento de la jornada Unica en la zona rural el plazo de

2030, frente al 2025 para la zona urbana (Congreso de la Republica, 2015, art. 57).

Rutas para la accion

El MEN incluira en la reglamentacién del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Fducativa Preescolar, Basica y Media, financiado principalmente con recursos provenientes
de la ley 21 de 1982, la asignacion de recursos a sedes e IE rurales, con fines de
mejoramiento de los ambientes escolares.

El MEN estudiarég formas de incentivar a las administraciones de las ETC para que
fengan como prioridad las necesidades de sus zonas rurales en materia de proyectos de
infraestructura. Los planes de infraestructura que las ETC presentan al Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa Preescolar, Bésica y Media incluirdn con carécter prioritario
el mejoramiento, mantenimiento y, dado el caso, la construccion de insfalaciones educativas
rurales, especialmente aquellas que atienden poblacion dispersa. Esto significa que toda
sede rural dispondrd de los servicios bdsicos: agua potable, luz eléctrica, conectividad,
alcantarillado o pozo séptico y vias de acceso.

EI MEN hard ante ofras entidades del Estado y en la Mesa Intersectorial de Educacién Rural
las gestiones necesarias para adoptar un programa de apoyo a las ETC en la identificacion
y legalizacion de predios, asi como su asignacién a sedes educativas rurales, similar al
considerado por el PND para atencién a la primera infancia e IES (DNP. 2015, p. 60).

En zonas rurales con densidad poblacional alta se priorizard la construccion para |E
cuyas sedes se encuentren en su fotalidad en la zona rural.

El MEN recomienda que, en el caso de pequefias obras de infraestructura financiadas
con recursos propios de las ETC o municipios no certificados, se contemple la participacion
como ejecutores las organizaciones locales o ferritoriales que retnan los requisitos bésicos
para la contratacion.
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e Recursos humanos

la disponibilidad de personal directivo, administrativo y docente es aspecto clave en
materia de escolarizacién continuada de los nifios y jovenes. El recurso fundamental es el
docente.

Dos temas que surgieron de manera recurrente durante las consultas con agentes educativos
fueron la contratacion vy la relacién técnica referida al nimero de alumnos por docente. Esta
Ultima, establecida por el Decreto 3020 de 2002, tuvo en cuenta las proyecciones de
poblacion en la época vy la necesidad de ampliar la cobertura de la educacién dentro
de criferios de eficiencia y calidad. En consecuencia, establecid un promedio que debe
cumplirse en la ETC completa. Eso permite en la actualidad que, cuando ha disminuido la
poblacién por afender debido a las dindmicas demogrdficas del pais, sea posible seguir
garantizando el derecho a educacién en sedes rurales con pocos estudiantes. la demanda
de revision de la relacién técnica tiene senfido en cuanto la planta ofrece la posibilidad
de afender mds poblacion escolar, pero las SE no siempre la asigna correctamente a los
municipios no certfificados y a los establecimientos educativos.

En las zonas rurales y de mayor dispersion poblacional es frecuente que la mayoria de los
educadores vinculados a la planta oficial estén concentrados en las cabeceras municipales.
El déficit de docentes y directivos rurales se resuelve mediante la tercerizacion, a través de las
modalidades de contratacion: prestacion del servicio piblico educativo; administracion del
servicio educativo; promocién e implementacion de estrategias de desarrollo pedagogico
con iglesias o confesiones religiosas, o con establecimientos educativos mediante subsidio a

la demanda (Presidencia de la Repiblica, 2015b).

Durante 2014, en 59 ETC se vincularon 34972 educadores mediante modalidades de
contratacion. En la de prestacion del servicio educativo a través de bancos de oferentes
fueron afendidos 510.576 nifios y jovenes en 37 ETC, de los cuales aproximadamente
el 50% en las cuatro mayores ciudades del pais. La inversién total, incluidas las diversas
modalidades, superd la suma de 1 billén de pesos (MEN, 2014).

Un andlisis del MEN sobre los fendomenos mas destacados en tomo a la contratacion de la
educacion indica que la insuficiencia suele deberse més a la concentracion de los docentes
y direcfivos en las cabeceras municipales que a la falta efectiva de recursos humanos. La
contratacion se ha convertido con frecuencia en espacio de corrupcion; los contratos han
dado lugar a dificuliades en la transferencia de recursos para gratuidad educativa; la
supervision [por funcionarios) y la inferventoria (contratadal), a cargo de las mismas ETC,
generalmente son ineficaces y costosas; la auditoria anual del MEN es muestral*.

Especificamente en cuanfo a lo confratacion de la administracion del servicio con
organizaciones indigenas en virtud del Decreto 2500 de 2010, también son frecuentes las

4. Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Subdireccion de Acceso. Documentos internos de trabaio.
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dificultades por falta de requisitos en las organizaciones, desconocimiento de la normatividad
por parte de las secrefarias, enfrenfamienfos entfre campesinos y grupos émicos en territorios
fronferizos, entre ofras razones. Es frecuente que los nifos y jGvenes terminen desfavorecidos
por falta de educacién mientras se resuelven situaciones crificas®.

Aunque algunas de las circunstancias mencionadas puedan enfrentarse con la expedicién
del Decreto 1851 de 2015, hay consecuencias de la contrafaciéon que son cominmente
mencionadas cuando se consulta sobre el tema: demora en la contratacion y en la presencia
efectiva de docentes en los establecimientos; menor tiempo de escolaridad durante el afio
lectivo para los nifios v jovenes; alta rotacion de los docentes, aun dentro del mismo afio
escolar y desperdicio de recursos invertidos en formacién en servicio, por ejemplo, para
la implementacion de modelos educativos flexibles [MEF), desarrollo profesional situado
(DPS); docentes con condiciones de formacién inferiores a las requeridas; v exposicion de
la educacién de los jovenes a la corrupcién de la pequeria politica regional.

Rutas para la accion

la contratacion de la prestacién del servicio de educacion es una préctica transitoria vy,
por fanto, es necesario superarla. Disponer oportunamente de docentes con las condiciones
adecuadas de formacién y de trabajo confribuye a garantizar la escolarizacion y la
permanencia de nifios y jGvenes en el sistema educativo. El MEN planteard su propio plan
de mitigacién de la contratacion, en la misma forma que lo exige de las ETC confratantes
(Presidencia de la Repuiblica, 2015b: art. 2.3.1.3.2.7) Ese plan requiere, por lo menos:

® Analizar defalladamente el universo de la contratacién, para discriminar la incidencia
de la educacion rural y urbana v las modalidodes mas frecuentes. Ese andlisis dard
elementos para tomar decisiones sobre prioridades y progresividad en la mitigacion.

e Convertir la planta global que actualmente autoriza el MEN a las ETC en planta
focalizada teniendo en cuenta factores de ruralidad y dispersion poblacional, de tal
manera que los concursos se hagan por plazas predeferminadas para municipios. Las
SE velardn porque los municipios distribuyan la planta docente a las IE cubriendo las
necesidades de la zona rural, segin la asignacion de plazas. Esto permitiria lograr
equidad en la disponibilidod de docentes de planta en las zonas urbanas v rurales.

e Asignar a los educadores rurales incentivos mayores que los que disfruta el resto del
gremio, tales como vivienda, transporte, alimentacion o prima salarial, afios sabdticos o

5. Este es un proceso iniciado en 2003, al establecerse la Mesa Permanente de Concertacion sobre
politica educativa con los pueblos indigenas. En 2007 se cred la Comisién Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Educacién para los Pueblos Indigenas (CONTCEP), v se inicié la estructuracion del
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). En 2010 se expidié el Decreto 2500 (hoy Capitulo 4, del Titulo
1, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015), como medida provisoria que les permite a las
ETC contratar con las organizaciones la administracion de su educacion, mientras se expide la norma
que reconozca y regule el SEIP.
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financiacion de formacién profesional a nivel de posgrados, con el fin de hacer afractivo
el tfrabajo en las zonas mas dificiles y en condiciones en que la asignacién laboral
suele ser mayor que en ofros lugares, como ocurre, ademdés, cuando se frabaja con
Modelos Educativos Flexibles (MEF). A cambio, los docentes que opten por una plaza
rural asumirén el compromiso de permanecer en el establecimiento por un tiempo minimo
deferminado en las reglas del concurso.

En los casos en que sea més lenta la supresién de la contratacion, se asumirGd mayor
injerencia del nivel nacional en las condiciones de los contratos, en especial en asunfos
como canasta educativa, perfiles de los docentes, estabilidad, formacién en servicio,
confrafacion y presencia oportuna en las sedes. En relacion con los oferentes, se promoverd
el establecimiento de condiciones relacionadas con resultados en pruebas externas 'y
compromisos manifiesfos para mejorarlos.

e Albergue

Asegurar la garantia del derecho a la educacién requiere en muchos casos que los
jovenes que asisten a las sedes rurales, que en su mayoria ofrecen la educacion basica
primaria, puedan albergarse en condiciones adecuadas para acceder a la oferta educativa
para cursar la bésica secundaria y confinuar en el sistema educativo en lugar diferente al
de su residencia.

Tradicionalmente las familias, en ausencia de otra dlternativa, han buscado facilitar
la continuidad de sus hijos en el sistema a través de acuerdos con parientes o amigos.
Sin embargo, los casos en que esto es posible no son la mayoria ni garantizan las condiciones
de atencion que requieren los jdvenes, lo que hace necesaria una respuesta insfitucional.
En consultas con actores educativos y sociales es recurrente la demanda de internados.

Segun un estudio del MEN y UNICEF, en 2013 funcionaban en el pais 512 internados,
ubicados principalmente en zonas de ruralidod dispersa vy conflicto armado.  Esfos
beneficiaban a 32.400 estudiantes, desde nifios hasta jévenes de educacién media.
El nimero de internados parece haberse incrementado durante los Gltimos afios en zonas de
alta dispersién poblacional, como respuesta a la demanda de educacion y a la necesidad
de proteger a la poblacién estudiantil.

Al contrario de lo que ocurria hasta los afios 1990, cuando la mayoria de los internados
estaban a cargo de comunidades religiosas, en la actualidad dependen de las SE, aunque
algunos se encuentren dentro del régimen de contratacién con confesiones religiosas. Segun
el diagnéstico, el promedio de atendidos es de alrededor de 50 estudiantes por internado y
las condiciones de afencién son precarias en cuanto a albergue (infraestructura, alojamiento,
alimentacion y cuidado) y calidad de la oferta de educacion.

Una de las mayores dificuliades de los infernados es la ausencia de personal idéneo para

afender a los estudiantes una vez termina la jornada escolar. Las secrefarias no disponen en
sus plantas de profesionales especializados para esfe servicio y la asignacién laboral de los
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docentes se determina en horas de clase. Lo que suele suceder es que las responsabilidades
adicionales que trae consigo el infernado deben ser asumidas por docentes sin la formacion
y apfitud necesarias o sin refribucién (MEN & UNICEF, 2015). los estudiantes, a su vez,
resullan afectados por la falta de atencion vy el funcionamiento irregular del establecimiento.

los internados en condiciones adecuadas son, en confextos de dispersion poblacional,
una forma expedita de garantizar la ampliacion de la jornada escolar para el aprendizaie
y la formacion. Representan, ademds, la oportunidad de que los jévenes accedan a
bienes culturales y actividades que de ofra manera no encontrardn en el medio: recursos
tecnolégicos, practicas de uso adecuado del tiempo libre, formacién vivencial en valores
ciudadanos y manejo de conlflictos, ademds de actividades productivas y asociativas.

El hecho de adoptar el establecimiento de internados como una linea de accién
para garantizar la confinuidad de los estudiantes significa determinar zonas prioritarias
y posiblemente reducir el nimero actual de internados a fravés de establecer algunos con
cardcter més territorial que local. Sin embargo, los costos de un programa como este pueden
superar la disponibilidad de recursos econémicos vy hacer su desarrollo més lento que lo
requerido por las comunidades. Mientras disponen de un infernado con las condiciones
ideales, las familias y comunidades seguirdn procurdndose sus propias soluciones.

Rutas para la accion

El MEN y las administraciones de las ETC acordarén el mejoramiento o la creacion de
infernados alli donde sea la dnica alternativa de permanencia de los estudiantes a partir
de sexto grado. Se considerard también esta opcion para la poblacion estudiantil afectada
por situaciones de conflicto armado a fravés de desplazamientos forzados o amenazas de
reclutamiento. La bdsica primaria se cursaré en las sedes ubicadas en la cercania de sus
familias, de modo que los nifios permanezcan en el entorno familiar.

A partir del establecimiento de estandares ineludibles para su funcionamiento, se considerard
mas de un tipo de infernados, segin la demanda de educacion, las condiciones del confexto
y las decisiones de las administraciones regionales. En cualquier caso, el internado serd
sede principal de una IE con la dotacién necesaria y un cuerpo docente vy directivo estable
y capacitado para adelantar procesos educativos basados en una propuesta pedagégica
clara y pertinente que artficule la bésica secundaria y la media con las escuelas rurales de
su radio de influencia. Acorde con las condiciones del territorio, el infemado podra ser lugar
de oferta de educacion pos-media a fravés de alfernativas diversas, dentro de las cuales se
considerardn aquellas que combinan la concentracién periddica de los estudiantes con el
desarrollo de proyectos individuales en sus sitios de origen.

Dada la articulacion necesaria de la educacion, de un lado, y alojamiento, alimentacién,
atenciéon psicosocial, recreacién vy cultura, de ofro, el internado estaré a cargo de la misma
planta de educadores. Para lograrlo, el MEN identificard y reglamentard estrategias que
garanticen la permanencia del equipo de educadores en la sede, de modo que se garantice
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la afencién en las horas adicionales y el desarrollo de actividades de formacion en las
mismas condiciones que durante la primera parte de la jomada. la ETC, con el apoyo del
MEN, podré contratar la gestién de las |E con internado con enfidades especializadas,
para lo cual la modalidad mds conveniente es la de administracién de la prestacion del
servicio educativo (Presidencia de la Repiblica, 2015b: art. 2.3.1.3.1.6. y Seccién 4).
Esta modalidad facilita la estabilidod del contrafista durante un lapso minimo de dos afios
y le posibilita seleccionar y mantener a su equipo de educadores vy, por tanfo, asumir
compromisos en relacion con los resultados esperados. También permite a la ETC gestionar
recursos financieros diferentes a las transferencias para asumir cosfos que superen los
considerados por la tipologia del componente de poblacién atendida del Sistema General

de Parficipaciones (Presidencia de la Repiblica, 2015b: art. 2.3.1.3.4.4.).

El MEN vy el ICBF definirén y dardn a conocer los estandares que deben cumplir las
iniciativas locales y comunitarias de albergue, con el fin de asegurar el derecho a educacion
de los jovenes en condiciones de dignidad, proteccién y cuidado.

2.1.3. Educacién superior

la oferta de educaciéon pos-media es
escasa en las zonas rurales, particularmente en
las de poblacion dispersa. la modalidad més
frecuente a partir de la ley 115 de 1994 ha
sido la articulacion de la media con la superior
y el mundo del trabajo. Se trata de convenios
entre las |E y las IES o el SENA, en virtud de
los cudles los jévenes adquieren durante la
educacién media la certificacién de formacién
técnica laboral o, que luego de egresados de
la media pueden conducirlos a la formacion
técnica profesioncﬂ, Tecno|égico O universitaria,
segun sus intereses y posibilidades.

El supuesto bdsico de los procesos de
arficulacion de la media con la educacion pos-media es que la oferta de formacion responde
a lo demanda de los jévenes y obedece al andlisis del contexto y las oportunidades
laborales. Sin embargo, en muchos municipios rurales v rurales dispersos los procesos de
arficulacién no existen o no alcanzan las condiciones necesarias; no hay presencia de IES
con capacidad de responder a las condiciones del contexto y el SENA, pese a su cobertura
geogrdfica, no es accesible o su oferta de formacién no alcanza a cumplir adecuadamente
con los compromisos de la arficulacion y se limita a la oferfa de cursos complementarios.

EI PND, al referirse a la transformacion de la educacion en el campo, incluye un aparfado
sobre educacién superior y formacion para el trabajo y desarrollo humano para el desarrollo
rural y la paz y plantea constituir la Mesa Intersectorial de Educacién Rural. Entre sus objetivos
estd la articulacion entre la formacion profesional del SENA y las politicas de infervencion
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del MADR, en coordinacion con la planeacion de la educacién rural con enfoque territorial
y con planes de desarrollo local para la construccién de programas educativos pertinentes

para el sector (DNP, 2015, p. 60).

la posibilidad de llevar una oferta pertinente de educacion superior fecnolégica 'y
universitaria a las zonas rurales para facilitar o lo poblacion estudiantil rural el acceso a
ese nivel significaria cumplir con las condiciones que el MEN establece para la ejecucion
de programas certificados de educacién superior. Esto representa cosfos que las IES sélo
podrian cubrir con farifas de matricula que la poblacion no estaria en condiciones de
asumir; méxime cuando deberia tratarse de programas con un componente notable de
equipos e insfalaciones.

Existen en el pals varias modalidades que implican relacién directa con el campo vy
formas flexibles de ejecucion. Las experiencias actuales con esas modalidades se restringen
a confexfos geogrdficos que, aunque son rurales, cuentan con condiciones de desarrollo
y posibilidades que no corresponden a las de lo mayoria de territorios del pais, o han
significado inversiones tan altas que su réplica es practicamente imposible. El acceso de
los jovenes de zonas rurdles, especialmente de dispersién, a oportunidades actuales de
subsidios y becas condicionados a los resulfados obtenidos en pruebas es especialmente
dificil, salvo casos especiales.

Rutas para la accion

En el nivel nacional, el MEN promoverd acuerdos con el SENA, las [ES que desarrollan
experiencias significativas de educacion pos-media y el MADR, para definir con ellos una
oferta de educacién diversificada vy eficaz para jévenes de ferritorios rurales, en el nivel
técnico. Esfas ofertas se arficulardn con los planes de desarrollo rural territorial; uno de
cuyos componentes serd la definicion del capital humano necesario y la formacion técnicg,
profesional y para el frabajo que se requiere para llegar a disponer de él.

El aprovechamiento de estas ofertas deberd incluir el desarrollo de actividades académicas
en los territorios mismos de los estudiantes, para lo cual podré utilizarse por lo menos
parcialmente instalaciones de sedes de educacion media. Estas actividades in situ deberdn
combinarse con desplazamientos de corta duracién a ciudades intermedias donde se cuente
con equipos y recursos necesarios en los procesos de formacién. Estos desplazamientos
deberdn ser subsidiados, dadas las condiciones de pobreza de las familias rurales.

la posibilidad de formacion en el nivel profesional y especializado dependerd, por lo menos
en un plazo previsible, de la asignacién de becas o subsidios a individuos para desplazarse
a ofros ferritorios, especio|mente urbanos. En estos casos, es necesario contar con el riesgo de
desarraigo y emigracién que entrafian periodos largos de ausencia de sus lugares de origen.

El MEN identificard y estudiard experiencias nacionales de formacion profesional en
el medio rural como las mencionadas anfes, con el fin de conocer sus potencialidades vy
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explorar formas de beneficiar a poblacién de ofros ferriforios de condiciones diferentes y
menos posibilidades, en el marco de los planes de desarrollo rural territorial.

2.2. Factores para la calidad

la equidad en materia de calidad es
condicién para que la educacion sea canal
efectivo de movilidad social. los resultados
de los jovenes colombianos en las pruebas
PISA 2012 indican que quienes estudian en
IE oficiales alcanzaron 50 puntos menos que
los de IE privadas, pero quien tuvo educacién
inicial obtuvo 34 punfos mdas que quien no la
tuvo. Esta diferencia equivale, segin PISA, a
un ano de escolaridad. Adicionalmente, las
mujeres obtuvieron en matemdticas 25 punfos
menos que los hombres. Puede decirse que
"en Colombia una joven de sectores populares
fiene en promedio para el grado noveno, 109
punfos menos que un joven de estrato alto en
su prueba de matemdticas (lo que) equivale a tres afios menos de educacién, (es decir] que
aunque ambos estén cursando el grado noveno, la mujer de menor estrato ya ha “perdido”
fres afios de escolaridad. Es como si ella hubiera alcanzado el grado sexto, aunque lleve
cursados y aprobados nueve afios” (De Zubiria, 2015, p. 59).

la calidad de la educacion se entrecruza con el acceso y la permanencia en el sistema
educativo. la permanencia depende también de que la oferta sea deseable y adecuada a
las condiciones de la poblacién.

Factores que inciden en la calidad de la educacion son las estrategias pedagdgicas
y sus condiciones, asi como las caracteristicas de los docentes y directivos en cuanto a
formacion y experiencia, las medidas que se asumen para su perfeccionamiento en el
desemperio de su funcién, los ambientes entendidos como el clima institucional y los recursos
para el aprendizaje v la relacién entre la oferfa v los intereses de los beneficiarios, muchas
veces ligados a sus proyectos de vida.

la duracién de la jornada escolar también es de gran incidencia en la calidod de la
educacién. Es ampliamente conocido que en los establecimientos rurales, especialmente
en zonas de mayor dispersion, la jornada escolar no alcanza en los hechos lo legalmente
esfablecido. En esfo influyen fanto las condiciones geogrdficas como los tiempos de
desplazamiento de docentes y estudiantes, ademds del estado de las vias y las condiciones
de la infraestructura. Ampliar la jormada requiere, por lo menos, mejorar los edificios,
adicionar espacios recreativos y para actividades sociales y complementar la dotacion de
materiales de aprendizaie.
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2.2.1. Estrategias pedagégicas

los fines de la educacién se esfablecen en el arficulo 5° de la ley 115 de 1994. Son
comunes a todos los colombianos y se logran al garantizar a todos los nifios y jévenes que
adquieran conocimientos, habilidodes y actitudes a los que tienen derecho para alcanzar
desemperios similares en la vida social, sin importar su condicién ni el medio donde deban
vivir en el futuro.

Ademds de lo anterior, la educacion rural tiene la responsabilidad de contribuir al
desarrollo endégeno de las comunidades y culturas, identificando y fortaleciendo valores
culturales propios y con frecuencia desconocidos o menospreciados.

El PER fomento el surgimiento y desarrollo de alternativas para atender con flexibilidad
a la poblacion rural, especialmente en zonas de mayor dispersion. Durante su formulacion
y ejecucion se identificaron, analizaron, seleccionaron 'y promovieron alternativas de
educacién con las condiciones necesarias para responder a las necesidades educativas
de los nifios y jovenes rurales: los modelos educativos flexibles (MEF) que, a partir de una
seleccion inicial y la experiencia, dieron lugar a nuevos MEF v estrategias complementarias
que actualmente se incluyen en el Portafolio de Modelos Educativos Flexibles [MEN, 2015).
Entre las estrategios complementarias pueden destacarse la Maleta de Television Educativa,
English for Colombia (ECO) y, mdés tarde, lectura, escritura y matemdticas para primaria

rural (LESMA).

los MEF han sido una esfrategia exitosa en cuanto a la ampliocién de la cobertura
educativa en las zonas rurales, lo que quiere decir que han facilifodo el acceso vy la
permanencia de muchos nifios y jovenes en el sisfema.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) contraté en 2013 una evaluacién de los
resultados de los MEF. El estudio incluyd los modelos més aplicados en zonas de dispersion
poblacional y concluyé que, en una cadena de valor compuesta por los eslabones de disefio,
insumos, procesos y productos, los de mayor incidencia en el éxito de la implementacion de
los MEF son los insumos y los procesos (Econometria & SEI, 2014, p. 28).

los insumos incluyen los enfornos normativo, poliico y de financiacion; ademds, los
recursos humanos y organizacionales, de infraestructura y fecnolégicos. los procesos
incluyen la focalizacion, el alistamiento, la implementacion, el seguimiento y la evaluacion
(Econometria & SEI, 2014, p. 34). En general, se anota que mds de la tercera parte de la
financiacién proviene de recursos nacionales y que “no se estan implementando los MEF
con los recursos tecnolégicos necesarios” (Econometria & SEI, 2014, p. 141)°.

6. Ademds, “en insumos son bajos los indices de los modelos de postprimaria, telesecundaria, y media rural
y escuela nueva, donde en el andlisis a nivel de SEC se observo que en el tema de canastas estén muy
mal o la Ultima la recibieron hace mucho tiempo y los materiales que tienen no son suficientes para los
estudiantes que afienden” (idem, p. 103).
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En cuanto a los resultados, el estudio arroja que “todos los indicadores analizados de
desercién, reprobacién vy calidad muestran resultados mejores para los MEF frente a la
educacion tradicional rural, sin embargo, los resultados de los MEF estan por debajo de los
de la educacion tradicional urbana” (Econometria & SEI, 2014, p. 142). los hallazgos del
estudio significan, enfonces, que los MEF pueden ser una alternativa con mejores resultados
que la educacion convencional rural, si su implementacion redne las condiciones necesarias:
recursos suficientes y actualizados, materiales de aprendizaje de alta calidad, mayor
profundidad y actualizados en sus contenidos, docentes formados, estables y acompariados,
correcta focalizacién, seguimiento y apoyo técnico.

la MIC vy el documento base del PND recomiendan ampliar el empleo de MEF en la
educacién rural, especialmente en zonas de dispersion, aunque se limitan a recomendar
solo algunos de ellos.

Entre los insumos para los MEF, son importantes los materiales de apoyo para el aprendizaie,
complementarios de los materiales impresos. Sin embargo, cada MEF considera un listado
diferente de materiales del mismo tipo. Esa proliferacién de listados, que se pueden someter
a una relafiva homogenizacion, dificulta la dofacién oportuna de las escuelas que aplican
MEF: incrementa la cantidad de procesos de contratacién y reduce las ventajos de la
economia de escala.

los resultados de la aplicacién de toda estrategia pedagodgica se deben en gran parte
a los docentes. Hallazgos de la evaluacion de impacto del PER en su segunda fase indican
que sélo el 61% de los docentes aplicaron un MEF para el cual recibieron formacion
(Econometria & SEI, 2015, p. 39 v pp. 144 y 203). la evaluacién de impacto del PER
identifica también diferencias pequefias pero significativas en la ufilizacién del tiempo en el
aula, entre el trabajo con MEF-DPS vy la modalidad convencional (véase figura 1).

Andlisis de resultados intermedios

Si bien no hay diferencias significativas a nivel general, el grupo control dedica un mayor
porcentaje del tiempo a actividades de exposicion y demostracién

Distribucion tiempo de clase en actividades académicas

M lectura en voz alta

4)% 29,3% 14,4% 111,0% 9,2% . .
Confrol W Exposicion y/o demostracion
B Pregunfas y/o respuestas

. Practicas y/o memorizacién
Tratamienfo

(OPS + MEF)

B Tarea frabajo individual

B Copiado

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%

Fuente: Econometria & SEI, 2015, p. 155.
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Como se puede observar, en la modalidad MEF-DPS los estudiantes ocupan mas tiempo
en actividades de demostracion y exposicién que en la convencional, donde la mayor parte
del tiempo prima la actividad liderada por el docente. Si bien uno de los materiales impresos
empleados en la estrategia DPS es la guia para la mejor utilizacién del tiempo en el aula,
la diferencia sefialada es afribuible también a la concepcion pedagédgica que es comin
a los MEF (Escuela Activa), que encierra virtudes que no tiene la ensefianza convencional,
que sigue siendo en gran parte frontal v pasiva’. Ahora bien, el mayor tiempo dedicado
a acfividades de los alumnos no significa por si mismo bondad de la actual aplicacion de
MEF; hay que atender a la calidad de esas actividades®.

Si puestos en préctica por docentes y directivos en condiciones precarias de formacion
y con una disponibilidad iregular de materiales, los MEF han demostrado su capacidad de
facilitar en el contexto de la educacién rural resultados mejores que la modalidad educativa
tradicional, podrian producir atn mejores resultados si su implementacién se acomparia de
las estrategias adicionales disefiadas para el efecto’, por docentes formados, bien dispuestos
y en la cantidad que la situacion requiere, apoyados en una canasta de materiales de alta
calidad vy suficientes.

Ahora bien, los MEF promovidos en el contexto del PER no son la tnica forma posible
de garantizar el derecho a educacion a los nifios y jovenes de la zona rural. Como ya se
dijo, la seleccién inicial se amplio durante la ejecucion del programa y se complementd con
estrategias como LESMA, ECO, canasta de television educativa y ofras. Ademds, existen
grupos de personas que no estan en condicion de asistir regularmente a un establecimiento.
También es necesario ofrecerles oportunidades de escolarizacion con calidad. Existen
alternativas como la educacién a tiempo parcial, ya sea a distancia o presencial, y la
educacion en alfernancia que pueden ser eficaces, especialmente en la educacién terciaria
o de jovenes en exiraedad'®. Esta orientacién tiene mayor sentido en un momento del
pals en que es previsible la demanda de nuevas ofertas que respondan a las condiciones
parficulares de grupos de desmovilizados, reinsertados v reasentados.

Sobre Escuela Activa, véase, por ejemplo, Mogollon & Solano, 2011.

Una mirada ilustrativa al respecto se encuentra en Furman (2012) a partir de la visita a algunas

experiencias de MEF, “... recomendacién que surge de este trabajo es la necesidad de profundizar el

desarrollo profesional de los docentes con la mirada puesta en desarrollar su capacidad de planear e

implementar clases con objefivos de ensefianza claros |y de una complejidad acorde a la propuesta

de los estandares de competencias), actividades desafiantes para los alumnos y con propuestas de
evaluacién que recojan evidencias del grado de alcance de dichos objetivos y les permitan ajustar la

marcha de la ensefianza” (p. 29).

9. "De las sedes del grupo fratamiento, el 35% recibié los beneficios de la estrategia PPP, el 13% de
LESMA, el 11% de mejoramiento de la gestion escolar (enfocada en el directivo docente), el 10% de
maletas audiovisuales y apenas el 5% de ECO". (Econometria & SEI, 2015, p. 147).

10. Sobre la educacién en alternancia, consultese Gimonet, J. C. {2009).

© N
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Rutas para la accion

En relacion con la educacion inicial, y acorde con el PND, los aspectos de énfasis del sector
educativo estardn en principio en mejorar la calidod de los recursos humanos encargados
de la atencion, implementar el sistema de seguimiento nifio a nifio, difundir, explicar y hacer
comprender los referentes técnicos y pedagdgicos y avanzar en la inclusién legal de la
educacién inicial en el sisema educativo como su primer ciclo (DNP. 2015, p. 41).

Para la educacién basica y media, la jornada escolar en las |E rurales se ampliaré a
siefe horas. El MEN y las SE adelantarén las acciones para garantizar progresivamente el
cumplimienfo de esfe proposito. Hacerlo significa un programa que incluya mejoramiento
y dotacion de instalaciones, asi como la solucién de temas relacionados con alimentacion
y fransporte de estudiantes y docentes. Ademds, las IE, apoyadas por las SE, preverdn e
incluiran en sus PEI, PEC o PIER la adecuada utilizacion pedagégica del tiempo escolar
adicional.

El MEN seleccionard del universo de MEF aquellos que mejores resultados en materia
de cobertura y calidad han arrojado durante su aplicacion y establecerd para su adopcién
estandares minimos que se actualizaran periddicamente.

Ast mismo, el MEN apoyard a los equipos técnicos de las secrefarias de educacion para
la correcta seleccion, focalizacion e implementacion auténoma y sostenible de los MEF, a
parfir de sus planes de atencion a la poblacién rural. Esto requiere, ademds, fortalecer a
las secrefarias en esfrategias para la implementacién de los MEF en el aula con fidelidad a
sus caracteristicas y procesos, de tal manera que sus resuliados sean los mejores. Dentro de
este propdsito se incluiran la revisién, correccion y actualizacién de los materiales impresos
de los MEF, asi como la profundizacién de sus contenidos y su mejoramiento general. Las SE
confaran con el apoyo técnico del MEN para el seguimiento vy evaluacién de los resultados
de los MEF, asi como para la ejecucion de las decisiones a que ese proceso dé lugar.

las secretarias departamentales de educacion, con el apoyo del MEN, desarrollardn
una esfrategia que conduzca a que los MEF sean incluidos en los planes municipales de
desarrollo y sean objefo de asignacién presupuestal para formacion continua de docentes y
reposicién oportuna de sus canasfas educativas.

El MEN promoverd la homogenizacion de las canastas de materiales de apoyo de los
MEF, tanto de aquellos sobre los que defenta los derechos, como de aquellos que son
propiedad de ofras entidades.

las SE y el MEN identificaran, estudiardn y pondrén en marcha modalidades de
educacion adecuadas a las condiciones de la poblacion desplazada, desmovilizada o
reasentada en zonas rurales. Estas modalidades, ademds de atender las necesidades de
formacién intelectual v para el trabajo, tendrén un componente dirigido a la formacion de
capital social, teniendo en cuenta las experiencias vividas por los acfores. Estas alternativas
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atenderdn por lo menos tres dimensiones: nivelacién de conocimientos y competencias
bésicas incluida la alfabetizacién, formacion para el trabajo y competencias ciudadanas.
Esta dltima dimension atenderd especialmente la asociatividad, la responsabilidad vy el
manejo adecuado de conflictos. El SENA y ofras enfidades, en el marco de la Mesa
Infersectorial de Educacién Rural, serén contrapartes del MEN para el disefio y puesta en
ejercicio de procesos adecuados de formacion para el frabajo.

2.2.2. Recursos humanos

Llograr niveles mayores de calidad
en la educacién de la poblacion rural
requiere docenfes conocedores de
la problemdtica rural, de las politicas
relacionadas con el desarrollo del
campo y con empatia hacia el tema.

las escuelas normales superiores
(ENS) y faculiades de educacién
fienen la potencialidad de formar
docentes capaces de andlizar y
comprender contextos diversos e
identificar, comprender y poner en
ejercicio alfernativas  pedagdgicas
adecuadas.  “Esta  exigencia les
formula @ las entidades formadoras
de docentes dos problemas: |(...] el modo como estas instituciones reconocen la diversidad y
la diferenciacion de los contextos en que se desempefiardn sus egresados vy |...) el proceder
pedagdgico que deberdn asumir en cada uno de los ambientes culturales |...) que se
configuran |...) como escenarios educativos” (Ramirez, 2015, p. 119).

la mayoria de las ENS tienen su sede en cabeceras municipales v pocas cuentan con
sedes rurales. Un grupo de 48 de ellas fueron focalizadas y recibieron acompaiiamiento
directo temporal durante la segunda fase del PER, con una estrategia que incluyd el
acompaiamiento entre ellas, segin categorias; ademds, las ENS fueron invitadas durante
la ejecucion de la estrategia DPS a falleres de formacién sobre la estrategia. La evaluacion
de impacto del PER Il deja ver que no existe presencia destocada de MEF en sus sedes;
tampoco es generalizado el tema y la préctica con los MEF en el curriculo del Programa de
Formacion Complementaria es escasa (Econometria & SEI'S. A., 2015, pp. 115 v siguientes).
En conclusién, las ENS no ofrecen en la actualidad a los docentes en formacién elementos
relevantes para afender las especificidades de la poblacion rural y en pocos casos parecen
esfar arficuladas a la temdtica de la ruralidad.

Fl frecuente aislamiento geogréfico de los docentes en zonas de dispersion poblacional
suele atentar contra su perfeccionamiento profesional, la calidad de su desempefio vy,
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finalmente, contra su continuidad en la profesion. Atenderlos, mantener contacto con ellos y
ofrecerles oportunidades de infercambio y formacién repercute en su beneficio v el de las
comunidades donde se desempenan.

El aislamiento “tiene repercusiones al menos en dos dimensiones de la vida del docente:
una personal y ofra profesional. Esté de mdés explicar aquf lo exigente |...) que puede resultar
para cualquier persona pasarse los cinco dias de la semana |....) en compaiiia casi exclusiva
de sus alumnos |...) lo limitante que resulta profesionalmente no tener con quien comparti,
consultar, buscar ayuda u opinién: esta es la situacién de las escuelas monodocentes més
apartadas” (Gonzdlez et al., 2012, p. 22).

El MEN ha desarrollado durante los tltimos afios dos iniciativas de formacién situada de
docentes en ejercicio, muchos de ellos ubicados en establecimientos de municipios rurales
y dispersos, tendienfes a transformar las précticas pedagégicas: el programa Todos a
Aprender [PTA| y el proyecto Desarrollo Profesional Situado (DPS); este tltimo en el contexto
del PER. Ambos contemplan dentro de sus componentes la conformacién de comunidades
de aprendizaje de educadores. los aprendizajes producto de esas actividades son aportes
al mejoramiento de la calidad de la educacién de la poblacion rural.

Rutas para la accion

El tema de la formacién de docentes para la educaciéon en zonas rurales estard incorporado
en la relacion del MEN con las ENS v faculiades de educacion, tanto en lo relacionado con
perfiles y curriculo como con el seguimiento a los egresados y su formacion en servicio. El MEN
aportaré a las decisiones de las agencias formadoras las caracteristicas del perfil de docente
para la ruralidad. Algunos aspectos especificos de ese perfil pueden ser: conocimiento de la
problemdtica rural, de las necesidades educativas que plantea, capacidad de comprender
contextos rurales, actitud de adaptabilidad y conocimiento conceptual y préctico de altfemativas
para lograr la flexibilidad necesaria en condiciones deferminadas.

El MEN promoverd en las ENS con incidencia en el medio rural el fortalecimiento de los
programas de formacién complementaria con procesos duraderos, planificados y controlados
de acompariamiento y apoyo técnico. Esos procesos deben incluir la investigacién, las
practicas docentes durante la formacién vy las pasantias en experiencias destacadas, fanto
nacionales como en el exterior.

la investigacion considerard fanto los resuliados como la formacion de la actitud vy la
capacidad investigativa de los docentes en formacion y los docentes formadores. Algunas
temdticas pueden ser, entre ofras: las caracteristicas de la vida rural y sus implicaciones en
la formacién de los nifios y jévenes; la relacién de los nifios y sus familias con el lenguaje
escrito y el pensamiento matemdtico, y la forma como esas relaciones inciden en la actitud
ante el aprendizaje escolar y estrategias para propiciarlo; la relacién entre la poblacién
y el medio natural, el saber adquirido en esa relacién y alternativas para incentivar el
pensamiento vy la actitud cientificas desde la escuela.
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las practicas docentes requieren ser planificadas y acompaiiadas para que se convierfan
en experiencia docente. Con ese fin, es recomendable que los maestros en formacién formen
parte de comunidades de aprendizaje que existen en sus ENS, junto con sus formadores, o
sean germen de ellas, cuando no existan. Las précticas, ademds, no tienen que restringirse
a las sedes de la misma ENS. A través de relaciones con las secrefarias de educacion y
ofras IE, podrian llegar a sedes diferentes y contribuir al desarrollo educativo de sus dreas
de influencia.

las pasantias fendran lugar en experiencias destacadas, obedecerdn a una planificacién
del trabajo durante la pasantia, serdn concursables por resultados de la préctica de docentes
formadores y docentes en formacién, segin criterios que el MEN establezca.

El' mismo perfil propuesto anfes para las agencias formadoras de docentes se adoptard
por las ETC para su inclusién en los concursos de vinculacion de educadores en su planta
focalizada a IE v territorios rurales. Ademds de las nofas ya sefialadas en forno a ese perfil,
serd relevante la disposicion y el compromiso de los candidatos a docente para permanecer
por el tiempo que se defermine en el lugar de trabajo al que se les asigne.

las SE, con apoyo del MEN, revisarén y modificardn cuando se requiera la conformacion
institucional de las ENS con drea de influencia rural, de manera que se conviertan en IE
con sedes a través de las cuales aprendan de la educacién en zonas rurales v ejerzan su
influencia para mejorar las practicas pedagégicas. la conformacién mejorada permifirG
a las ENS, entre ofros aspectos, conocer los MEF y las circunstancias de su aplicacién
practica en confextos especificos, mantener contacto con docentes en ejercicio y brindard
espacios de invesfigacién y practica permanentes, fanto para docentes formadores como
para docentes en formacion.

Las SE asumirdan, mejorarén y continuardn, con el apoyo del MEN, la experiencia del PTA'y
DPS, en cumplimiento de su responsabilidad en el marco de la descentralizacién administrativa
del secfor. EIl MEN se encargard de transferir a las secretarias esas experiencias, mejoradas
a partir de su evaluacién, mediante un proyecto de formacién de personal técnico para el
apoyo direcfo a las IE en el que el MEN formard parte. El proyecto incluird la ampliacion
de las estrategias a todas las dreas bdsicas, la produccion de nuevos materiales y el
mejoramiento y actualizacion de los existentes.

El MEN, basado en la experiencia de PTA y DPS, orienfard a las secretarias sobre los
planes de formacién de docentes en ejercicio y directivos docentes. Un aspecto clave en la
educacion en zonas rurales es la promocién, conformacion, animacién y mantenimiento de
comunidades de aprendizaije tales como circulos de aprendizaie, circulos de calidad, micro
y macrocentros y similares. El proposito incluye, por lo menos, acompaiamiento y respuesta
a demandas de formacion que esfas actividades suscitan. Ningin docente rural debe estar
privado de la oportunidad de compartir con ofros sus experiencias y saberes profesionales,
ni de participar en encuentros presenciales que se combinen con actividades por medios
virtuales. Esfo es ain mds importante en los casos de instituciones unidocentes y multigrado.
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Un aspecto que debe tenerse en cuenta en las versiones regionales de los proyectos
de formacién situada de docentes y directivos en ejercicio serd el andlisis profundo de los
resultados de pruebas externas. En este campo, es importante considerar la inequidad de
género en el aprendizaje: en PISA 2012 aparecen diferencias de 25 puntos en matematicas
y 18 en lenguaie, en ambos casos en perivicio de las mujeres, lo que convierte a Colombia
en el segundo pais menos equitativo en logro educativo por género, entre los 65 participantes

en la prueba (De Zubiria, 2015, p. 59).

2.2.3. Ambiente escolar

Es clave constituir un buen ambiente escolar partiendo de la existencia de infraestructuras
adecuadas y dotadas con herramientas pedagdgicas actualizadas y en buen estado.
Estas condiciones no son eficaces sino como recursos para viabilizar el compromiso de
los docentes y directivos en su trabajo de educadores, con acuerdos para la convivencia
entre los estamentos de la comunidad educativa y con propésitos comunes en tomo a los
objefivos y metas de la educacién en toda la institucién, en cada sede vy entre las sedes.
Estos son los acuerdos en los que se basa un ambiente escolar propicio. “Una institucion no
es una sumatoria de docentes, sino una comunidad en la que participan diversos estamentos,
articulada en tomo a un PEl, que ha adoptado un modelo pedagégico, trabaja con un
curriculo y un plan de estudios deferminado para lograr sus metas” (De Zubiria, 2015, p. 74).

Dadas las condiciones del mundo rural, su dispersién poblacional, sus condiciones de
vida y de trabajo, los determinantes climdticos y geogréficos vy la forma como se han
conformado las I, es frecuente que el PEI, el PEC o el PIER incluya estrategias pedagogicas
diversas tales como mas de un MEF o una estrategia complementaria. Es importante que esa
diversidad sea resultado de acuerdos de la comunidad educativa basados en el andlisis del
contexto e ilustracion que suministren los directivos v docentes o aun la secrefaria, junfo con
definiciones sobre temas como evaluacién, promocién y articulaciéon entre niveles.

En olgunas regiones han convivido fradicionalmente en forma arménica poblaciones
campesinas con caracterfsficas culturales diferentes. En el confexto de disposiciones legales
orienfadas a garantizar la autonomia territorial de grupos poblacionales pueden configurarse
conflictos inferémicos basados en el control sobre el territorio. El sistema educativo tiene la
obligacién de hacer posibles mecanismos de relacién arménica entre los pueblos y dentro
de comunidades diversas.

la autonomia de las sedes veredales para resolver las circunstancias cofidianas facilita la
infegracién inferna, cuando se trata de mds de un docente, v la consfruccién o mantenimiento de
lazos con la comunidad local. Cada sede es una comunidad educativa local que brinda apoyo
y resguardo a fodos sus miembros, especialmente en condiciones de distanciomiento geogrdfico.

El sentido de pertenencia institucional de las sedes y los docentes no resulta autométicamente
de la adscripcion de una sede a una IE deferminada. Se construye en el confacto, en
la participacién efectiva en las decisiones, el acceso a los recursos para el trabajo, lo
comunicacién y el infercambio, lo mismo que en el ejercicio de la independencia necesaria.
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Otro aspecto del ambiente escolar es la disposicion de los recursos técnicos para ejercer
la accién educativa. Muchas sedes rurales carecen de materiales fundamentales para su
frabajo. Esto pone a la poblacién estudiantil en desventaja frenfe a ofros que, ademés de
factores contextuales favorables, suelen contar con dofaciones a las que muchas sedes
rurales y en zonas de dispersién no acceden.

Los rectores v directores de establecimientos educativos deben dedicar gran parte de su
fiempo a labores administrativas, antes que a liderar la gestién pedagégica en el ejercicio
de la autonomia escolar. Diversos estudios han demostrado que no hay mejoramiento
en la calidad educativa sin liderazgo claro y firme de directivos docentes bien formados

(De Zubiria, 2015, pp. 79 - 84).

Rutas para la accion

las SE revisardn, conjuntamente con los directivos docentes, sus relaciones con sus sedes,
en busca de que la vinculacion de estas al establecimiento sea efectiva. Estudiaran las
condiciones en que se asumirdn los gastos que esas relaciones demanden, por asuntos como
desplazamientos.

las SE y el MEN promoverdn y apoyardn técnicamente la formulacion de planes educativos
territoriales interculturales en las regiones donde existe la confluencia de grupos poblacionales
con caracterisficas étnicas distintas en territorios en discusion. Esos proyectos confribuiran al
desarrollo econdmico y cultural arménico de los grupos arraigados en el ferritorio, incluyendo
fanto las aspiraciones manifiestas en los PEl como en los PEC vy PIER de las comunidades.

El MEN y las SE adoptaran, dardn a conocer y harén efectiva una canasta escolar bésica
sin la cual no deberd funcionar ninguna sede rural. Esa canasta considerard las particularidades
de los niveles educativos y variaciones segin diferencias terriforiales, e incluird materiales
educativos para estudiantes y docentes, alimentacion escolar, fransporte y albergue, segin las
necesidades y las condiciones de las zonas.

Habiendo asumido la dotacién basica necesario, el MEN 'y las secretarias disefiardn,
por ETC o por regién, un plan de dotfacion que considere todas las sedes, prevea costos,
identifique fuentes de financiacion, defina mefas y progresién en su desarrollo.

El MEN promoverd con las SE e IES la simplificacion de los procedimientos administrativos
a cargo de los directivos docentes, para que ellos dediquen lo fundamental de su tiempo a
la gestion pedagdgica de sus instituciones. Junto con esto, se estudiard el establecimiento de
programas de formacién para directivos de IE rurales en ejercicio e incentivos para ellos y
los coordinadores de sedes veredales en funcion del mejoramiento pedagégico.

las estrategias DPS y PTA han contribuido en muchos casos a poner en marcha comunidades

de aprendizaje de docentes y directivos. Esa dindmica se continuard v forfalecerd tanto en las
IE que la han iniciado como en las que fodavia no lo han hecho. El MEN recomienda que esa

Apuesta por una politica educativa para el campo | 39



actividad esté en relacién con el Plan de Mejoramiento Institucional en su dimension pedagégica,
tenga asignacion de tiempo dentro de la jornada y esté incluida en el PIER, el PEC o el PEI.

las SE promoverdn comunidades de aprendizaje entre directivos de |E rurales sobre su
frabajo en la educacion rural. Las posibilidades van desde encuentros periédicos planificados
hasta medios virtuales y su combinacién con eventos presenciales. El MEN incentivard y
apoyaré a las secretarias con asistencia técnica en esfos proyectos. Tanto estos proyectos
como los relacionados con las comunidades de aprendizaje de docentes serdn parte de los
planes de formacion que elaboran las SE.

Un aspecto del funcionamiento de las comunidades de aprendizaje es la investigacion
a partir de la practica pedagégica cotidiana, para comprenderla y mejorarla. Tanto el
MEN como las SE propondrén a docentes y directivos rurales temdticas de investigacion
y sistematizacion. las secrefarfas incluirdn este aspecto en sus planes de formacién. Una
temdtica importante y necesaria de esfos planes de formacion y de las actividades de las
comunidades de aprendizaje es, entre ofras, lo concerniente a las relaciones equitativas entre
los géneros. Su tratamiento aportard a la instauracion en la cotidianidad escolar de practicas
democrdticas que mejoren la convivencia entre los estamentos de la comunidad educativa.

2.2.4. Aspectos curriculares

Segin los articulos 77y 78 de la ley 115 de 1994, las IE tienen autonomia pedagdgica
y para organizar su curriculo, dentro de los lineamientos establecidos por el MEN en
reglamentacion de esta norma. En este campo se destacan los decretos 1860 de 1994, sobre
aspectos pedagégicos y organizativos; 1850 de 2002, que reglamenta la organizacién
de la jornada escolar v la jornada laboral de directivos docentes y docentes de los
esfablecimientos educativos estatales de educacién formal; 230 y 3055 de 2002, sobre
curriculo, evaluacién y promocién, y 1290 de 2009, también sobre evaluacion y promocion.

las decisiones institucionales sobre formas de trabajo y contenidos del curriculo son parte
del PEI, PEC o PIER, feniendo siempre presente la importancia de que los nifios y jévenes
adquieran las competencias basicas transversales, que posibilitan la participacion en la vida
social y los aprendizajes propios de las distintas disciplinas: “lo esencial e imprescindible
son las competencias para pensar, convivir, interpretar, leer y escribir. Sin ellas, es imposible
participar como ciudadanos en los tiempos actuales. Sin ellas, es inimaginable la convivencia

actual” (De Zubiria, 2015, p. 68).

El ejercicio de la autonomia curricular es un escenario para la bisqueda de la pertinencia
de la educacion, enfendida no sélo en el sentido de formacion para la vida econémica y
el frabajo. También son parte de la pertinencia de la educacién las formas de contribuir a
derecho de preservar y desarrollar la identidad cultural de las comunidades y pueblos mediante
el conocimiento, critica y valoracion de sus costumbres, saberes y practicas tradicionales.

En la zona rural, mdas que en ofros contextos, los nifios v jovenes adquieren habilidades
précticas y conocimientos mediante la observacion y la experimentacion. Lo deseable es que el
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aprender haciendo se incorpore también en la practica escolar, porque implica actividad, da
senfido al aprendizaje y genera entusiasmo por aprender. El contacto directo con la naturaleza
puede ser utilizado como laboratorio vivo para que los estudiantes desarrollen sus capacidades
bésicas matemdticas, de lenguaje, de comprensién, de interpretacion, de razonamiento critico a
fravés de proyectos pedagogicos (Presidencia de la Repiblica, 2015, art.2.3.3.1.6.3.).

los proyectos pedagégicos tienen sustento legal. En su articulo 36, el Decreto 1860
de 1994 se refiere a ellos como componente del plan de estudios y los define como “una
actividad que de manera planificada ejercita al educando en la solucién de problemas
cotidianos, seleccionados por tener relacién directa con el entomo social, cultural, cientifico
y fecnolégico del alumno. Cumple la funcién de correlacionar, infegrar y hacer activos
los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores logrados en el desarrollo de
diversas dareas, asi como de la experiencia acumulada. |(...) Llos proyectos pedagégicos
también podrén estar orientados al disefio y elaboracién de un producto, al aprovechamiento
de un material (o) equipo, a la adquisicion del dominio sobre una técnica o tecnologia, a
la solucion de un caso de la vida académica, social, politica o econémica y en general al
desarrollo de intereses de los educandos que promuevan su espiritu investigativo”.

los proyectos pedagdgicos son formas de adquirir e integrar conocimientos y actitudes
mediante la investigacién sobre el medio, la discusién y la argumentacion, el manejo de las
confradicciones vy la solucion de problemas de aprendizaje o de la vida local; familiarizan a
estudiantes y docentes con la l6gica de la planeacion vy la ejecucién de actividades guiadas
por diagnésticos, objefivos, metas y control de procesos; deben responder siempre a la
bisqueda de un saldo formativo. A su vez, los proyectos pedagégicos pueden orientarse a
actividades muy diversas, siempre cobijados por el PEl, el PEC o el PIER. Al mismo tiempo,
los proyectos son un escenario de vinculacién de las familias a la vida escolar, también en
el nivel de conocer y participar en decisiones sobre la formacion de los nifios y jévenes.
Asimismo, promover vy facilitar la partficipacién de las familias en la IE o la sede confribuye
a que estas recuperen su carécter central en la vida de las localidades.

Tanto en los proyectos pedagogicos como en las demds estrategias educativas deben
incorporarse herramientas tecnolégicas modemas (uso de celulares, del computador, Infernet)
con las que muchos jovenes rurales ya estén familiarizados.

En lo préctica de los MEF se generalizaron, especialmente con el disefio de la Posprimaria,
los proyectos pedagégicos productivos (PPP), desarrollados a partir de la huerta escolar, que
habia sido componente pedagégico de Escuela Nueva. los PPP son ambientes privilegiados
para el aprendizaje infegrado de confenidos curriculares en forno a actividades productivas
especificas que demandan la solucién de problemas pracficos. Esta concepciéon permite
fransformar la préctica de los docentes, de la ensefianza magistral aislada a una que conduzca
a descubrir, comprender y aplicar en forma articulada los conceptos disciplinares en la relacion
con el enforno en el proyecto productivo.

Aunque es frecuente que su cardcter pedagégico se desvirtie por la aspiracion productiva
de docentes y estudiantes (Lopez & Serrano, 2012), esto no hace los PPP descartables. En
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muchos casos consfituyen un elemento importante de idenfidad de las IE rurales; son una forma
de articulacién con el mundo del trabajo v pueden llegar a ser estrategia de organizacién de
comunidades locales en funcién de su seguridad alimentaria.

Una posibilidad educativa poco explorada todavia en relacién con los PPP es emplearlos
como forma de combinar la formacion de competencias para el emprendimiento durante la
educacion media, orientada a la vida econdmica después de la vida escolar. Se han realizado
por parte de entidades privadas en IE oficiales de municipios rurales algunas experiencios
ilustrativas en cuanto a incentivos para la escolarizacion, vinculacion al mundo del frabajo en
el campo del emprendimiento, pertinencia de la educacion media y apoyo al planteamiento
de proyectos de vida de los jévenes.

Las relaciones cotidianas en la IE entre directivos y docentes, entre estos y con la poblacion
estudiantil reflejan y perpettan o modifican aspectos culturales, uno de los cuales es la relacion
entre los sexos. Las mujeres rurales suelen ser discriminadas por la condicion de campesinas y
ademds por su condicién de mujeres, dentro de su confexto social y familiar inmediato.

El alfabetismo de los padres y ofros familiares tiene reconocida incidencia en la permanencia
de los jovenes en la educacion vy la calidad de sus aprendizajes. El analfabetismo resulia
de la incapacidad del sistema educativo para brindar buena educacién inicial vy lograr
la escolarizaciéon oportuna y permanente de los nifios; se reproduce y requiere medidas
remediales en cuanfo se mantienen las deficiencias. En la medida que el sislema mejora en
cobertura y calidad, el analfabetismo se reduce en forma duradera a niveles minimos.

la alfabetizacion de una persona en edad productiva y reproductiva repercute en la mejor y
mds completa educacién de los nifios v jovenes, lo mismo que en el incremento de la inclusion
laboral y productiva de los adultos. La alfabetizacién de personas de edad avanzada repercute
en su aufoesfima y su capacidad de ejercer la ciudadania. Para reducir el analfabetismo en las
zonas rurales se requiere aplicar estrategias diferenciadas, segin desfinatarios y condiciones.

Rutas para la accion

las SE, con el apoyo técnico del MEN, seleccionaran, analizardn y documentardn
experiencias relevantes de autonomia pedagdgica y curricular de IE rurales. Las experiencias
se dardn a conocer con el fin de incentivar el ejercicio responsable de la autonomia
y también de posibilitar su éplica en ofros contextos. Igualmente se identificardn, estudiardn
y divulgaran experiencias relevantes de pedagogia por proyectos, con el fin de contribuir @
la superacién de practicas pedagégicas basadas en la instruccion y no en el aprendizaje
y la actividad de los nifios v jévenes. Esta serd una practica regular, mas que de eventos
esporadicos.

El MEN disefiaré y gestionard con las SE un programa de apoyo al emprendimiento

productivo de estudiantes de educacion media en |E rurales, que comprenda la estructuracion
y ejecucion de planes de negocio pertinentes y asociativos, con capital semilla proveniente
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de recursos refornables y concursables. Para el efecto, la gestion de recursos y la asistencia
técnica a las iniciativas se canalizarén fanto a través de la relacion intersectorial con ofras
agencias del Estado en los dmbitos nacional y local, como mediante alianzas con el sector
productivo regional y local.

Teniendo en cuenta el medio en el que se educan y la experiencia cotidiana de nifios
y jovenes, es imporfante auspiciar la observacion e investigacién sobre el medio para
enriquecer el aprendizaje y, al mismo tiempo, cualificar las propuestas curriculares de cada
institucion. Esto guarda relacién con los proyectos pedagdgicos y los proyectos pedagogicos
fransversales que las IE deben incluir en su vida educativa.

El establecimiento de un nuevo paradigma democrdtico en la relacién entre los géneros
serd una préctica consciente y permanente en las |E rurales. Los acuerdos de las comunidades
educativas sobre el tema serén parte de los manuales de convivencia y las secrefarias de
educacién enfatizardn este aspecto de la formacién ciudadana. Igualmente, es necesario
promover que en la oferta educativa de educacion pos-media se incluyan oportunidades
para que las mujeres, segin sus aspiraciones, adopten roles diferentes a los que se les
afribuyen tradicionalmente por su condicién de género. Esta decisién se manifestard también
en asuntos como calendarios y horarios que consideren los roles que ellas desemperian en
la sociedad rural.

FI MENincluiralaatencion alanalfabetismo
dentro de la politica de educacion rural y
se buscard afender en forma prioritaria @
los padres de familia y a los cuidadores.
la alfabetizacion de quienes se encuentran
en edad productiva y reproductiva estard
ligada a sus actividades laborales, al
reconocimiento y el perfeccionamiento de sus
aprendizajes extraescolares. Sin desmedro
de programas especificos, especialmente
en zonas de dispersion  poblacional
donde el analfabetismo es mdas extenso, la
alfabetizacién de los adultos, fanto quienes
son parfe de la comunidad educativa como
quienes no lo son, seré actividad ordinaria
de los establecimientos educativos como
parte de su rol de agencias de educacion,
no sélo para nifos y jévenes, sino también
para la poblacién de su drea de influencia.
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2.3. Institucionalidad e intersectorialidad

la institucionalidad es el soporte en el que se apoya la operacion del sistema educativo para
el logro de los objetivos. Se compone de instancias en varios niveles: nacional, territorial y local.
los niveles e instancias estan interrelacionados y todo confluye en la vida de las IE. Cuando se
quiere dar prioridad a una acfividad, se le asigna en la estructura un lugar que corresponda @
su importancia. Esa asignacién tiene efectos sociales, hace visible e indica valor.

la institucionalidad se orienta a establecer y mantener las condiciones que garanticen a la
poblacion el derecho a educacion con calidad y equidad. Se trata de un poco menos de la
tercera parte de la poblacién y més de la mitad del territorio, con alfos indices de pobreza 'y
exclusién. Para la sociedad nacional, se trata de una prioridad en las aspiraciones a niveles
mas alfos de desarrollo.

En el contexto de la descentralizacién, la institucionalidad serd mas fuerte en la medida
que cada nivel cumpla con sus obligaciones y apoye las atribuciones y funciones de los
demds. Cuando un nivel manifiesta debilidades, las respuestas del sisema pueden ser
diversas: el nivel superior refuerza su accion de fortalecimiento para facilitarle el desemperio;
el nivel superior lo suplanta; el nivel menos capaz evade su responsabilidad y la desplaza
a los ofros. Lo que se observa es que durante los Ultimos afios el nivel central ha asumido
progresivamente responsabilidades de las ETC en asuntos como la formacion de los docentes
en servicio y el apoyo direcfo a las IE en materias como el mejoramiento de las practicas
pedagdgicas. Por su parte, las secrefarias se han alejado en muchos casos de las IE,
especialmente en lo que tiene que ver con apoyo técnico-pedagodgico.

Ademds de los organismos institucionales, es importante que existan instancias de
participacién de la sociedad civil, con fines de consulta, concertacién y movilizacién. Esfos
mecanismos confribuyen a la gobernanza por la adopcion y aceptacién de la politica a
fravés de una masa critica en la ciudadania,

El capitulo IV de la ley 115 de 1994 establece algunos lineamientos sobre la educacién
campesina y rural que corresponde a las realidades y concepciones vigentes en la época
de su aprobacion. Estos nunca fueron reglamentados. Es necesario que el pais cuente con
un instrumento legal adecuado a las necesidades politicas del momento actual.

2.3.1. Nivel nacional

la MTC, encargada de ofrecer al pais recomendaciones y lineamientos para avanzar
hacia los objetivos de modernizacion y desarrollo rural, ha destacado la necesidad de que
exista en el MEN una insfitucionalidad clara para orientar y seguir los avances en materia
de educacion para la poblacién de las zonas rurales.

Durante los Gltimos afios, la instancia mds visible en el MEN relacionada con la atencién
educativa a la poblacién rural ha sido la unidad coordinadora del PER, adscrita al
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Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media. Al ferminar la ejecucion del PER es
necesario definir el lugar que el Programa tendré en la estructura del Ministerio.

Rutas para la accion

El MEN acoge lo expresado por la MTIC, que considera esencial que en el Minisferio
exista “una insfitucionalidad clara [...] que permita dar los lineamientos v hacer el monitoreo y
seguimiento a la poliica de educacién rural” (Ocampo, 2014, p. 24), acorde con el grado
de prioridad que le atribuye para el desarrollo del pais durante los afios venideros. A través de
la Subdireccion de Desarrollo Organizacional de la Secrefaria General, se tomarén decisiones
sobre las caracteristicas de esa instancia y su lugar en la estructura institucional.

la instancia mencionada del MEN tendrd, entre ofras responsabilidades, difundir los
lineamientos, apoyar su ejecucion por las dependencias del MEN y las ETC, prestar
asistencia técnica a las SE, hacer seguimiento a la ejecucion de los proyectos y gestionar el
aprendizaije institucional sobre la educacion rural a partir de la investigacion, el acopio vy la
difusion de experiencias nacionales o de ofros paises.

FI MEN disefiard y ejecutard un programa de fortalecimiento de las SE de las ETC que
desarrolle en ellas capacidades para cumplir adecuadamente con sus responsabilidades en
la gestién de la educacién rural. Este programa incluird el manejo de altemativas flexibles
como los MEF y esfrategias de formacién de docentes y directivos en ejercicio.

Asimismo, el MEN promoverd la presentacién y aprobacion de un decreto reglamentario
del capitulo IV de la ley 115 de 1994, que viabilice la ejecucion de la politica educativa
para lo poblacion rural adoptada con estos lineamientos.

2.3.2. Nivel departamental y de municipios certificados

A las SE de las ETC corresponde la prestacion del servicio de educacion en los municipios
no certificados, lo que significa que es a través de ellas como la politica educativa se ejecuta
en el nivel local. Aunque la mayoria de los municipios son rurales o rurales dispersos, la
inequidad que afecfa especialmente a la poblacién de dreas periféricas demuestra que la
relacion de las administraciones departamentales con los municipios no certificados vy de las
administraciones de los municipios certificados con sus periferias en materia de educacion
no fiene la intensidad, la asiduidad vy la calidad necesarias para prestar el servicio en las
condiciones que la poblacion requiere.

Un aporte del PER ha sido la constitucién de comités de educacién rural (CER) en el
92% de las ETC que han parficipado en el programa. El CER lo conforman el secrefario de
educacion, el lider de cobertura, el coordinador PER vy, aunque con menor frecuencia, el
lider de calidad. El funcionamiento de los CER no fue homogéneo y en la mayoria de las
ETC fue algo formal. Su mayor contribucién fue hacer visible el tema de la educacion rural.

(Econometria & SEI S. A., 2015, pp. 4/ v siguientes).
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Rutas para la accion

las secrefarias de educacion de las ETC
crearan o designardn  explicitamente  la
dependencia responsable de la educacién
en su zona rural. Esta  dependencia
mantendrd las relaciones en cuanfo a su
mision, fanto con el MEN como con los
municipios en el caso de los departamentos.
Tareas prioritarios de esa dependencia
serén mantener actualizado y presente en
las decisiones de la administracion el Plan
de Educacion Rural de su ETC, animar el
funcionamiento efectivo del CER vy hacer
la gestion inferna en la secretaria y con
los municipios y acfores sociales para la
ejecucion v el seguimiento de la politica de educacion para los habitantes rurales. Ademds,
promoverd la inclusién de la educacion como factor decisivo en los proyectos de desarrollo
rural infegral con enfoque ferritorial de la ETC.

EI MEN considera importante que en las ETC departamentales y municipales se mantengan
o conformen las mesas departamentales de educacion rural o formas independientes de
representacion, que sigan las acciones, participen en la planificacion y promuevan proyectos.

2.3.3. Nivel municipal no certificado

Aunqgue sus competfencias en materia educativa son reducidas, las administraciones de los
municipios reciben en primer lugar las demandas educativas de la poblacién y mantienen
relaciones con las secretarias departamentales para representar y framitar las aspiraciones locales.

Una gran parfe de los municipios no certificados son rurales. Sus administraciones suelen
confemplar lo relacionado con la educacién en sus planes de desarrollo, pero su injerencia
en el fema es poco significativa en la préctica. Sin embargo, hay experiencias satisfactorias
de participacién municipal en educacion rural, que es posible reconstruir y mejorar.

Durante la primera etapa de la fase | del PER, el MEN promovié la conformacién de
comités municipales de educacién rural. Con ellos, en contacto estrecho con los alcaldes
y concejos municipales, y con apoyo técnico de las SE departamentales v el equipo del
Ministerio, se formularon planes municipales de educaciéon rural. Esos planes fueron la
base de los que los departamentos formularon y presentaron al MEN para acceder a
recursos de la Nacion. Los mismos municipios participaron en alianzas estratégicas con las
administraciones departamentales y enfidades del sector productivo organizado y aportaron
recursos presupuestales para financiar parcialmente las acciones que beneficiaron a sus
ciudadanos a través de la educacion de los nifios y jovenes de la zona rural.
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Rutas para la accion

las administraciones de las ETC promoverdn que las juntas municipales de educacion
(JUME), en ejercicio de sus funciones, se encarguen de velar por la educacion de la
poblacion rural, a través de acciones como: promover y coordinar la elaboracion del Plan
Municipal de Educacion Rural, participar en la formulacién de planes territoriales, apoyar la
gestién de recursos y la toma de decisiones para su ejecucién, velar por la buena operacién
de las IE y hacer seguimiento a los resulfados del proceso educativo de las instituciones.

2.3.4. Instituciones educativas rurales

Con la estructura actual de las IE, resultado de la aplicacién de la ley 115 de 1994,
los jovenes rurales ganaron en posibilidades de continuidad en el sistema. De ofra parte,
las comunidades rurales perdieron en sentido de pertenencia al ver que su escuela, muchas
veces surgida por su esfuerzo, depende ahora de ofro colegio, que sienfen lejano vy cuyos
directivos con frecuencia son desconocidos y ausentes de las sedes secundarias. Algo
similar suele ocurrir con los docentes de las mismas sedes secundarias frente a la gestién
institucional centrada en la sede principal. Sin embargo, la IE rural es el principal agente
educativo en una zona deferminada del territorio, que es su drea de influencia.

Segin el Sistema Infegrado de Matricula (SIMAT), en 2013 existian en el pais 14.045
establecimientos educativos oficiales, de los cuales el 72% eran rurales (10.113). En 4.429
de esos casos, su matricula estaba conformada por mas de una sede, lo que podria
entenderse como instituciones educativas o centros educativos integrados. Por ofra parte,
5.684 casos reportaban tener matricula en una sola sede lo que, en el contexto rural,
podria asimilarse en su mayoria a centros educativos que no pudieron integrarse a ofro
centro o institucion educativa, presumiblemente por su aislamiento geogrdfico. El 79,4% de
las 44.157 sedes eran rurales y atendian al 29,6% de la matricula oficial, mientras que el
70,4% restante acudia a las 2.090 sedes urbanas.

la decision de asociar sedes y constituir IE trajo consigo también la desaparicién de
la nuclearizacion y, con ello, del rol de los directores de nicleo educativo. Ellos eran el
lazo que conectaba a los establecimientos educativos con las secretarias de educacién,
lo que era especialmente imporfante para las instituciones més lejanas. Ahora esa funcién
es desempeiiada directamente por los recfores, en la mayoria de los casos. Es frecuente
que los directivos y docentes de IE rurales y centros educativos integrados reporten largos
periodos sin presencia de funcionarios de la SE en sus sedes principales; zqué puede
esperarse de los centros no infegrados, donde con seguridad es mds necesario todo fipo
de apoyo institucional®
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Rutas para la accion

El MEN promoverd, en su trabajo con las SE, la conformacion de |E rurales centradas
en afender la poblacion de las zonas periféricas. Para el efecto, las SE revisaran la actual
conformacién de las IE, a partir de criterios de confluencia, proximidad y la necesidad
de ofrecer educacion en su medio a la poblacién de su drea de influencia. los centros
educativos rurales integrados se convertirén en IE con todas sus atribuciones.

Se ha dicho que la calidad de la educacion depende en gran parte del apoyo
pedagdgico, que corresponde a las SE. Esto significa que la pérdida del enlace con las SE
y la consecuente soledad técnica de las comunidades educativas, ademds de las formas
adicionales de exclusién que esta situacion conlleva, atentan contra la garantia del derecho
de los nifios vy jovenes a la educacion. Las SE, con la colaboracion del MEN, definirén en
cada caso formas de garantizar a todos sus cenfros educativos, en especial a aquellos no
infegrados, oportunidades sostenibles de contacto y apoyo directo y efectivo, para el goce
del derecho a la educacion.

En los municipios clasificados por el DNP vy la MTC como rurales y rurales dispersos,
todas las IE tendrén el caréceter de rurales, lo que serd objeto de actualizacion en el DUE.
Igualmente, la actualizacion incluird una depuracion relacionada con la caracterizaciéon de
las IE como practicantes actuales de MEF, debido a la importancia que tiene la objetfividad
de estos datos en la foma de decisiones educativas y presupuestales.

En municipios infermedios, ciudades y aglomeraciones, se revisard la conformacion de los
IE rurales segin se requiera para atender su poblacién. Se tfendré en cuenta, ademds, la
inferrelacion entre zonas cercanas vy las condiciones educativas para las poblaciones fronferizas
entre lo urbano vy lo rural. Asi, por ejemplo, los jovenes rurales podrén acceder a la oferta de
bienes y servicios de lo urbano y los estudiantes de la zona urbana tendrdn la posibilidad de
contacto formativo con las condiciones del medio rural (DNP, 2014, p. 10 v siguientes).

2.3.5. Intersectorialidad

la educacién rural, entendida como la atencién en materia educativa a los pobladores
del campo, requiere un nivel de coordinacién con instituciones publicas y entidades privadas
relacionadas con el desarrollo rural. Desde estos sectores se generan, o a fravés de ellos se
canalizan, las demandas de recursos humanos segin sus previsiones del desarrollo econémico,
que en materia educativa pueden ilustrar sobre las oportunidades para la poblacién y contribuir
a decisiones sobre formacién de capital humano vy social en regiones o territorios. También de
eslos sectores surgen iniciafivas y recursos de inversién para complementar la accién educativa.

Escenarios privilegiados de articulacién intersectorial en el préximo futuro del pais son la
Mesa Intersectorial de Educacién Rural y el Programa de Planes de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial (PDRIET) promovido por el DNP v la MIC, en la perspectiva del posconflicto vy las
fareas que plantea.
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Rutas para la accion

EI MENy el gobierno nacional pondrén en operacién la Mesa Intersectorial de Educacion
Rural con la participacion de un grupo base de ministerios (MEN, MADR, Ambiente,
Comercio, entre ofros), el DNP, el SENA e IES. la Mesa tendié el propésito de apoyar
la implementacion de la politica publica de educacion rural y acordar las articulaciones
orientaciones y ajustes que se requieran. Igualmente, gestionard la colaboracién del sector
privado representado en gremios, empresas y cooperacion internacional 'y fomentard
alianzas por la educacion en el nivel nacional, en los territorios y en los municipios rurales
y rurales dispersos.

Las secretarias o las administraciones de las ETC convocarén mecanismos de coordinacién
inferinstitucional para la educacion rural, vinculando las secretarias sectoriales relacionadas,
las corporaciones auténomas regionales, el SENA y un representante de las IES. Estos
organismos departamentales harén coordinacién y seguimiento a los planes territoriales de
educacién rural.

2.3.6. Participacién social

A través del tiempo se ha debilitado la
parficipacion de las comunidades  rurales
de base veredal en la gestidn, seguimiento
y confrol de su educacion. Sin embargo,
secfores de movimienfos 'y organizaciones
sociales de pobladores rurales manifiestan
un renovado interés en parficipar a través
de organismos como las juntas de Accién
Comunal (JAC), mesas y similares.

Por iniciativa de la sociedad civil se han
organizado durante los Ulfimos afios congresos
y foros nacionales y regionales de educacion
rral, en los cuales grupos de educadores
han manifestado el interés por participar en la gestién e implementacién de poliicas piblicas
para la educacion rural. En la misma linea, se han conformado algunas mesas departamentales
que se mantienen en funcionamiento con influencia y acciones territoriales.

Conviene fomentar y mantener espacios que representen oportunidades de participacion
de la sociedad en el seguimiento de sus intereses educativos y aporten a la gestién de las
instituciones publicas.

las identidades individuales y colectivas son ante todo ferriforiales. La participacién ciudadana

intfroduce los infereses de la poblacion en los planes territoriales y puede repercutir en dinamismo
y veeduria social.
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Rutas para la accion

Se promoverdn y reconocerdn como interlocutores mesas de educacion rural en los niveles
municipal y departamental, para incentivar la participacién de los ciudadanos en la gestion
de la educacién de los pobladores del campo, ya sea a fitulo individual o en la forma
de organizaciones sociales. Estas mesas constituiran, al mismo tiempo, formas de veeduria
social sobre la educacion en los municipios rurales y de ruralidad dispersa.

El MEN convocard una mesa nacional de educacion rural con cardeter consultivo. En
ella estarén representadas las regiones y organizaciones sociales de la poblacion rural.
Entre sus funciones esfarén las de presentar ante el Ministerio las demandas e intereses de
la poblacion y promover la articulacion de las actividades de los diferentes organismos
sectoriales en sus terriforios. El MEN definird la composicién de esa mesa y la periodicidad
de sus encuentros.

2.4. Planeacién y financiamiento

Fiecutar la politica requiere planear la accion e incluir los planes en el marco presupuestal,
en los niveles administrativos correspondientes.

la educacién rural no suele aparecer como asunto especifico en los planes de
desarrollo de municipios y ETC. En el nivel nacional, el PER exigi¢ desde su disefio la
presenfacion de planes de educacién rural de las ETC vy su viabilizacion por el MEN
como condicién para acceder a recursos, tanto del crédito como de la contrapartida
nacional. En la actualidad, todas las ETC vinculadas al PER cuentan con planes de
educacion rural con diverso grado de elaboracion, asi como con comités de educacion
rural. Es conveniente conservar y forfalecer esa préctica y extenderla a ofras que no lo
tienen y propender porque los planes departamentales sean resulfado de procesos de
planeacion que partan de planes locales o territoriales y canalicen esos procesos. En
el contexto del PER se han desarrollado experiencias destacadas de planeacion local y
regional; asi mismo, como resultado de esas experiencias, se han producido instrumentos
que estén a disposicion de las SE.

En cuanfo a la financiacién, la educacion rural ha tenido, durante los dltimos quince
afios, en el crédito para el PER una de sus principales fuentes de recursos para cobertura
y calidad en las zonas de dispersion poblacional. A su vez, estos recursos exigieron y
motivaron, especialmente durante la primera fase del programa (PER 1) la inversién de los
administraciones territoriales, municipios y agentes privados a través de alianzas estratégicas
departamentales, no sélo de grandes productores sino también de ONG, fundaciones vy
empresas pequeias y medianas. Se debe ahora, para continuar, ampliar y fortalecer lo
alcanzado en las dos fases del PER, identificar nuevas fuentes de recursos.

la promocion de las alianzas tiene fines que superan la financiacién. Uno muy importante
es la cooperacion técnica y la veeduria de las acciones del Estado en todos los niveles, pero
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especialmente en el regional y el local, para establecer y cumplir compromisos sociales. Este
aspecto es especialmente importante en la perspectiva del posconflicto'.

Rutas para la accion

En la toma de decisiones para la ejecucién de sus programas, el MEN dard atencion
prioritaria a las zonas rurales y en ellas a las de mayor dispersion poblacional. Igualmente,
promoverd que lo hagan las enfidades territoriales certificadas (ETC).

Cada programa del MEN tendrd un componente especificamente dedicado a su version
para zonas y esfablecimientos educativos rurales. Esa version comprenderd la identificacion
de regiones prioritarias, planes de accién y previsién de recursos financieros.

la version para zonas v establecimientos educativos rurales seré parte del disefio inicial
de cada programa; en los casos de programas ya existentes que no la tengan, esa versién
se formulard a partir de la adopcién de los lineamientos de politica para la educacion rural.

El MEN actualizara el Directorio Unico de Establecimientos (DUE) y asumiré en los
reportes de sus sistemas de informacion referentes a zonas rural y urbana las diferenciaciones
adoptadas durante los Gltimos afios entre municipios rurales y municipios de ruralidad
dispersa, acorde con los planteamientos de la MIC y el documento base del PND.

El MEN incluird la educacion rural como asunto diferenciado en su plan sectorial 'y
le asignard recursos presupuestales sostenibles mediante la formulacion de un proyecto
esfratégico especifico para la educacion de la poblacién de las zonas rurales.

Asimismo, el MEN exigird a las ETC la formulacion de planes de educaciéon rural y
brindard el apoyo técnico necesario para ello. Promoverd, ademés, que esos planes se
basen en planes municipales y estos sean incorporados en los planes de desarrollo rural
territorial, cuya formulacién serd apoyada por la respectiva secretaria.

El' MEN identificard ferriforios con confinuidad fisica y homogeneidad cultural 'y
socioeconémica, cuya poblacién rural requiera afencién educativa especial. Basado en
esa identificacion, promoverd y apoyard con recursos técnicos procesos de planeacion y
ejecucion conjunta de acciones en esos territorios, aun en los casos en que sean ferriforios
compartidos por més de una ETC. Estos planes territoriales de educacion rural deberdn ser

aporte e infegrarse en los planes de desarrollo rural con enfoque territorial promovidos por
el DNP y la MTC.

El MEN gestionard anfe el gobierno nacional la asignacién continuada y oportuna de
recursos financieros con destinacion especifica a la educacion rural, dentro del criterio de

11. Sobre alianzas en relacion con planes de educacién rural en territorios definidos, véase MEN, 2013,

pp. 88 - 92.
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que se requiere invertir y hacer mds, mejor y més répido en las zonas rurales. Para el efecto,
gestionard la expedicién de un documento Conpes que prevea acciones y recursos para un
horizonte temporal de, por lo menos, veinte afos.

Finalmente, el MEN v las administraciones regionales promoverdn el establecimiento de

alianzas publico-privadas para la educacion rural, con el fin de ampliar el financiamiento y
confar con apoyo técnico en aspectos determinados.
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Centro Educativo Rural Jests Anibal Gémez

Centro Educativo Rural Majo
Colegio Nuestra Sefora

Concentracion Desarrollo Rural

Escuela Normal Superior de Abejorral

Escuela Normal Superior de Pamplona

Escuela Normal Superior de Uraba

Escuela Normal Superior del Putumayo

Escuela Normal Superior Ubaté

Escuela Nuicleo Escolar El Guadual

Luis Felipe Malaver

Jorge Herndn Marin Maya
Juan Manuel Rangel Suescun
Elba Marina Garcia Garcia
Isidro Daniel Ibarra Ferndndez
Fredy Alonso Villa Vanegas
Martha Quiza Ziiiga

Victor Albeiro Collazos Gaviria
Jesus Afranio Obando

Sandra Patricia Osorio Usma

Oscar Fabidn Cristancho Fuentes

Maria Edilma Mufioz Valle
Hna. Martha Edilma Queta Yoge

Angélica Yulitza Diaz
Angie Caterin Bolivar
Julién Alexander Robayo
Lilibeth Poveda Cortés
Mary Alexandra Pinilla
Sandra Milena Quiroga
Wendy Mayerly Achury

Anyi Lorena Trujillo
Ingry Yurany Ramirez
José Leonardo Vargas
Kelly Johana Ramirez
Kelly Mildred Cuellar
Leidy Carolina Moreno
Magaly Marin Gasca
Moisés Felipe Castro
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Institucion Educativa Presbitero Horacio Gomez
Institucion Educativa José Maria Carbonell
Institucion Educativa Agricola Rural

Institucion Educativa Agricola San Isidro
Institucion Educativa Divino Nifo

Institucion Educativa El Crucero Sotard
Institucion Educativa El Palmar

Institucion Educativa El Salitre

Institucion Educativa Francisco Torres Ledn
(Puente Amarillo)

Institucion Educativa General Santander

Institucion Educativa Granjas Infantiles

Institucion Educativa Infernado Raya Bakatsalowa

Institucion Educativa José Antonio Galdn
Instituciéon Educativa José Maria Cérdoba
Instituciéon Educativa Juan Pablo I
Institucion Educativa La Carbonera
Institucion Educativa Laureano Martinez
Institucion Educativa Loma Baja
Institucion Educativa Malagana
Institucion Educativa Marco Fidel Sudarez

Institucion Educativa Naranjal

Divier Balanta Ararat

Luis Alberto Serna Londofio
Francisco Javier Ricardo Barrios
Nuri Siley Zape Ramos

Oscar Eduardo Montoya Gutiérrez
Luis Alfredo Papamija Benavidez
Nelson Garcia Rojas

Henry Mora Ziiiiga

Ana Beatriz Rintd Pineros

Luz Mary Quitumbo Figueroa
Astrid Elena Pineda Muriel
Faustino Chipiaje Caribén
Clara Mercedes Ferndndez
Juan Diego Mena Gaviria
Jorge Enrique Velasco Burbano
Roger Burbano Cajas

Yenfair Antonio Colpas Sénchez
Manuel Andrés Solano Agredo
Ana Maria Castillo Barrios
Marcial Palomeque Lépez

Diever Ome Scarraga

Institucion Educativa Normal Federico Lleras Acosta Aura Teresa Sosa Ledn
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Institucion Educativa Normal Montes de Maria Maria del Rosario Sudrez Castro
Institucion Educativa Normal Superior Cristo Rey — Sonia Angela Castro

Institucion Educativa Normal Superior Carlos Adrién Flérez

Nuestra Sefiora de la Encarnacion Dayanna Sarmiento
Edwar Gutiérrez Ramirez
Julieth Paola Rivera
Laura Natalia Veldsquez
Lizeth Meliza Rodriguez
Maria Fernanda Gutiérrez
Paula Daniela Naranjo Gémez

Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Rosario Nubia Marina Bedoya Poloche

Institucién Educativa Paulo VI Eduardo Garcia Castillo
Institucion Educativa Polindara Felipe Antonio Tombe Barco
Institucion Educativa Pueblo Bello Manuel Ignacio Moreno Martinez
Institucion Educativa Puerfo Rey Cecilia Tous Patermina

Institucion Educativa Rural Bolivia Ernesto Luna Montealegre

Insfitucién Educativa Rural Departamental Chimbe Ana Maria Vélez
Fabio Nifio
Juan Felipe Bustamante
Julio Ramirez
Lina Maria Buitrago
Luis Carlos Infante Vivas
Manuela Vélez
Néstor Alejandro Torres
Valentina Riveros

Institucion Educativa Rural Ecolégica Cuembi Martha Lucia Guevara Walter
Institucion Educativa Rural Ecolégico Maria Cristina Torres Naced
Institucion Educativa Rural Gallineta Hermila Molina Brifiez
Institucion Educativa Rural San Anfonio Luis Manuel Polania Sudrez
Institucion Educativa San Anfonio José Humberto Delvasto Cutiva

Apuesta por una politica educativa para el campo | 63



Institucion Educativa San Pedro Clavel
Institucion Educativa Sinai Argelia
Institucion Educativa Sixto Maria Rojas
Institucion Educativa Valparaiso
Institucion Educativa Villa Cecilia
Institucion Educativo Manuela Beltrén
Institucion Normal Superior Pedro Justo Berrio
Institucion Técnico Agricola Naranjal
Institucion Técnico Agricola Rural Darién
Institucion Valparaiso

Universidad Amazonia

Universidad Catdlica de Oriente - UCO
Universidad Minuto de Dios

Universidad Nacional de Colombia

Entidades privadas

Caja de Compensacion Familiar CAFAM
Didcesis de Florencia
Didcesis de Granada

Didcesis San José del Guaviare

Doris Montoya Gamboa
Guillermo Andrés Mosquera Miranda
Enrique Rodriguez Carabali
Cielito Elodia Delgado Moreno
Martin Antonio Urbina Santafé
Hernando Lagos Duefias

Lilly Elena Callejas Gonzélez
Francy Yaneth Osorio Ramirez
Luis Fernando Lerma Walteros
Carlos Fernando Corlosamo
José Jesus Rendén Orozco
Martha Luz Jaramillo Gallego
Nora Elena Vélez Acevedo

Carlos Medina Gallego

Luis Herndn Cardona
Franklin Gamboa Tabares
Johan Ricardo Paz

Jorge Humberto Correa

Organizaciones no gubernamentales

Centro de Investigacion y Educacién Popular

CINEP
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Consejo Noruego para los Refugiados Manuel Alfonso Ospino
Corporacién CIER José Guillermo Yepes

Corporacién Educativa para el Desarrollo Integral Jorge Humberto Correa

COREDI
Corporacién Horizonte Humano Norma Piedad Lavao

Corporacion para la Promocion del Desarrollo Angela Dubelly Montoya Herndndez
Rural y Agroindustrial - Prohaciendo

Fundacién Bachillerato Académico Ciclico Samith Sneider Ofiate Manzano
FUNBAC

Fundacién para la Educacion Cooperativa Arley Ospina Norefia

FECOOP

Fundacién Socya Miguel Fernando Sierra

Organizacién Internacional para las Migraciones José Eduardo Medina Sénchez

OIM

Red Adelco Alvaro Francisco Uribe

Profesionales independientes

Absalén de Jesis Machado Cartagena
Carmen Inés Gamboa Cdceres
Carmenza Rivero Souza

Gilberto Villamizar

Hugo Lépez Ramirez

Marta Lucia del Carmen Celis Hoyos

Sector productivo organizado

ADIECOIL - Proceso de Unidad Popular del Sur Flaudiano Dicue Quitumbo
Occidente Colombiano - PUPSOC

AMUC- Unidad y Reconstruccion; Tania Jazmin Camacho Rojas
Mesa de incidencia politica de la mujer rural Roberto Gugu Embus
Medardo Pérez Medina
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ASCATAM / Comité de Integracién del Macizo  Paola Andrea Chates Garzén
Colombiano - CIMA

ASCOP / Proceso de Unidad Popular del Sur Lorena Bravo Jojoa
Occidente Colombiano - PUPSOC

ASOCAT / Proceso de Unidad Popular del Sur Wilson Andrés Sanchez
Occidente Colombiano - PUPSOC

Asociacién Ambientalista de Popaydn Lucio Gonzdlez

ASOCAMPO

Asociacién Campesina Francelina Sdnchez Luligo
Asociacién Campesina de Inzé Tierradentro Geidy Xiomara Ortega Trujillo
ACIT / Proceso de Unidad Popular del Sur Omar de Jesus Cordero Durango

Occidente Colombiano - PUPSOC

Asociacién Campesina de Trabajadores Henry Hernando Ruiz

de Argelia = ASCAMTA

Asociacién Campesina Red de Reservas Esneda Ortega Manquillo
Agroambientales

Asociacién de Agropecuaria de Arboleda Ulber Castillo Diaz
ASOAGRAR / Comité de Integracién del Macizo

Colombiano - CIMA / Coordinador Nacional
Agrario Nacional y del Suroccidente — CNA

Asociacién de Productores Campesinos César Enrique Hidalgo Llantén
del Oriente Antioqueiio - ASOCAMPO

Asociacién de Trabajadores Pro Constitucion Luis Alberto Canas

Zonas de Reserva Campesina de Caloto

ASTRAZONACAL

ATCP Jair Cajico Muelas

Comité Cafefero Maria Isabel Castro Perdomo

Comité de Integracién del Macizo Colombiano  Camilo Lépez Pérez
CIMA / Fundacion Estrella Orografica
del Macizo Colombiano - FUNDECIMA

Confederacion Agrosolidaria de Colombia Lucero Adriana Blanco Zambrano
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Federacion Colombiana de Educadores

FECODE
Federaciéon Nacional de Cacaoteros
FEDECACAO

Federacion Nacional de Cultivadores

de Cereales y leguminosas - FENALCE

Federacion Nacional de Cultivadores

de Palma de Aceite - FEDEPALMA

Fundacion Mujeres Vidas

Comité de Integracién del Macizo Colombiano

CIMA / Coordinador Nacional Agrario
Nacional y del Suroccidente - CNA

Fundacion Mujeres Vidas /Comité de Infegracion
del Macizo Colombiano - CIMA - Coordinador

Nacional Agrario Nacional y del Suroccidente

CNA

Fundacién para la Aplicacion y Ensefianza

de las Ciencias — FUNDAEC

Fundacion Sistema Arquidiocesano
para la Educacion Productiva — SAREP

Mesa de Mujeres Campesinas

Proceso de Unidad Popular del Sur Occidente

Colombiano — PUPSOC

John Olimpo Avila Buitrago
Marcela Andrea Palomino Acevedo
Oswaldo Giovanny Rojas Morales

Fernando Rojas
José Hernando Morales Galindo

Ménica Milene Sierra Cruz
Leidy Carolina Morales lpuz

Camilo Ernesto Mufioz Meneses
Jhon Alexander Ferndndez

Marisol Campo Campo

Ménica Milene Sierra Cruz
Leslie Dordaneh Stewart Alonso

Aleyda Smith Abril Rincén

Paola Diaz

Bladimir Bueno Arenas
Constantino Garzén Sanchez
Diego Fernando Oviedo Medina
Eduardo Santos Dagua Ferndndez
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