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Marco conceptual >>

* Herramienta juridica pragmatica y complementaria del régimen de proteccidn internacional de
refugiados.

* Permite llenar vacios con base en la realidad migratoria y la capacidad de respuesta del pais receptor,
que tiene como finalidad ofrecer resguardo a las personas que huyen de su pais de origen por causa
de la crisis, como reflejo del compromiso gubernamental con la proteccion de los DDHH.

Experiencias en otros paises

e Desde 1990 e Desde 2014

e Listado de paises e Para refugiados sirios

e Sustento en que el retorno del migrante e Se compone de registro y documento de
representa un riesgo para su seguridad identificacidon que otorga estatus regular

e Contempla un registro y el otorgamiento temporal
de un permiso de trabajo e Incluye permiso de trabajo, asistencia

e Obliga el pago de impuestos y cotizacidn al social y humanitaria, y programas de
sistema de seguridad social integracion social y cultural

e Garantia de no retorno involuntario e Garantia de no retorno involuntario
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¢ Qué debe contemplar un TPS o >>
ETP?

* Segun Directrices sobre Proteccion Temporal o Acuerdos de Estancia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR

Medidas flexibles para reaccionar a la crisis proporcionado un nivel minimo de proteccion
como respuesta humanitaria, que propongan soluciones a un plazo definido

Permiso de ingreso y permanencia regular de extranjeros que huyen de la crisis por
normas de minima estancia

Debe procurar proteccion de poblacion ya existente, no solo a aquellos que pretendan
ingresar.
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En el ambito nacional

e Recomendacion numero 7 del Documento CONPES 3950, solicité a la UAEMCy a
la Cancilleria estudiar figuras alternativas de flexibilizacion migratoria
eventualmente analogas a los modelos de proteccion temporal existentes en
otros paises

e Plan de Accidon y Seguimiento del CONPES, UAEMC adquirié el compromiso de
“Definir nuevos mecanismos de flexibilizacion migratoria para la integracion de
la poblacion migrante desde Venezuela mediante ajustes normativos
institucionales en materia de regularizacion y socializacion de las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional”



Riesgos d

e la no regularizacion de migrantes

Situaciones de vulnerabilidad asociadas al migrante

lar

( . .7 . . .7
Exposicion a situaciones de vulneraciéon de los

derechos fundamentales y humanos, asi como

.victimizacion de violencia sexual o basada en género. |

-

Discriminacion y xenofobia.

|

-

Precarizacion y explotacion laboral

.

p
Exposicidn a hechos delictivos y situaciones proclives

al delito.

|

Posible incremento de criminalidad por falta de

oportunidad laboral y acceso a servicios basicos.

|

J

Migrantes expuestos a la trata y trafico de personasy
delitos conexos.

Desintegracion de los grupos familiares.

Dificil acceso a condiciones basicas de calidad de
vida.

Dificultades en los procesos de aculturacion,
integracion y asimilacion

Afectacion
al pais
receptor

MIGRACION/

Desplazamiento de la oferta del
trabajo, que implica reduccién
en salarios y disminucion en el
empleo de trabajadores nativos.

La irregularidad implica
disminucion en aportes de los
migrantes a la economia
(remesas, contribuciones
tributarias, parafiscales, etc.)

Falta de insumos para generar
politica publica orientada a la
integracién y asimilacion de
migrantes.

No regularizar dificulta la
identificacion y judicializacion

Disyuntiva en aplicacién de
politica migratoria y la garantia
de los derechos humanos



Estructura del Proyecto de Decreto

Permiso por
Proteccion
Temporal

Registro Unico
de Migrantes
Venezolanos

Bajo Régimen
de Proteccion
Temporal

ESTATUTO DE PROTECCION
TEMPORAL PARA
MIGRANTES VENEZOLANOS
BAJO REGIMEN DE
PROTECCION TEMPORAL

»

Vigencia de 10 arnos

Aplica a MV:

- Titulares de PIP o prérroga y PEP vigente

- Titulares de SC-2 (solicitantes del
reconocimiento de la condicion de
refugiado)

- lrregulares que estén en Colombia 31 de
enero de 2021

- Regulares que ingresen por PCM dentro
de los 2 afios posteriores a la entrada en
vigencia

Transicion de PEP a Permiso por Proteccion
Temporal para unificacion y control

El MV bajo régimen de proteccién temporal
tiene la obligacién de:
* Registrarse
*  Solicitar su permiso
* Hacer la transito al régimen migratorio
ordinario antes de la terminacién de la
vigencia del Estatuto
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»

Particularidades del Registro y el Permiso planteados

Registro Unico de Migrantes Venezolanos

( )

A cargo de Migracion Colombia

Para realizar de forma virtual (dispositivos
moviles) con fotografia (biometria) (regulares
con ingreso posterior a la vigencia)

( . . .7 . 7 . Y& ol A
Contiene informacién biométrica, demografica
y biografica para identificacidony
caracterizacion.

. J

( A

La informacidn del registro no podra usarse con
fines sancionatorios

Requisitos: MV debe estar en Colombia
(irregulares deben aportar prueba sumaria e
idonea de su fecha de ingreso), y presentar un
documento de identificacién (*)

El MV estd obligado a actualizar la informacién
reportada

Mecanismo de regularizacidn e identificacion

Documento fisico y digital con caracteristicas
técnicas de seguridad, gestionado en PCM,
CFSM y demds dispuestos por el Gobierno

Permite permanecer en Colombiay
desempefiar cualquier actividad licita

Permite acreditar tiempo de permanencia para
aplicar a visa tipo R

Requisitos: estar en el Registro, no tener
antecedentes, anotaciones o procesos judiciales
o administrativos (incluidos procesos
migratorios)

El cumplimiento de requisitos no garantiza su
otorgamiento — Facultad discrecional de la
autoridad migratoria

Pasaporte, Cédula de Identidad, PEP, Acta de
nacimiento, vigente o vencido.
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Vigencia

»

Irregulares en Colombia a
31 de enero de 2021

Regulares que ingresen

después de la entrada en  i-p

vigencia

Este término permite que hagan
transito al régimen ordinario de
manera escalonada por el
cumplimiento del requisito de tiempo
para Visa Tipo Ry por |la obtencidon de
los recursos necesarios

Tiempo amplio y suficiente para acudir
de manera escalonada a obtener el
permiso y posteriormente acumular el
tiempo de permanencia requerida
para aplicar a la Visa Tipo R.

Migrantes regulares que ingresen
durante los primeros 2 anos de
vigencia podrian acumular el tiempo
requerido para aplicar a la Visa Tipo R
si desean permanecer e Colombia.
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Transito al Régimen Ordinario

Objetivo ETPV éiComo?

Otorgando
permanencia regular en
Colombia a bajo costo y

Facilitar el transito bajo unas condiciones

de Régimen de
Proteccion Temporal
al Régimen
Migratorio
Ordinario Permitiendo que este
tiempo sea teniendo en

cuenta para aplicar a
una visa tipo R

éPor qué?

El tramite de vistas es
costoso e inalcanzable

para muchos migrantes.

Las visas tipo Vy M son
de corta estancia.
Generan costos
recurrentes (una visa
tras otra)

La visa tipo R es la que
mayor tiempo de
beneficio otorga = un
solo costo de tramite

Viaje

Obstaculo

Recursos
(Solicitud USD52 y
Expedicion
UsSD391)

Tiempo de
permanencia (2 o
5 aiios)

Estar regular en
Colombia y otros.
Quien no cuente
con pasaporte NO
podra acceder al
régimen ordinario.

Alternativas

- Prorroga de
Pasaporte Vencido
- Expedicion de
documento de
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Actividades generales

Adquisicion solucidn tecnoldgica
(Motor de busqueda, app equipos y software)

oct. 22 - abr. 30

( ) ~
Feb. 8
Anuncio Presidencial
a
fa )
mar. 1 Sancion Presidencial
Decreto 216 de 2021 > m <
a
Abrii2s (@ )
Resolucion Interna
Implementacion

Prerregistro en la APP habilitada
- Caracterizacion

May 5

Licitacion adquisicion Bookings abr. 15 - ago. 16

Sep. 1

Informacion biométrica
poblacién

@ El futuro Cancilleia NIGRACIOy

es de todos de Colombia MOS0 SEAEA NS TS

Enrolamiento segun registro APP

sept. 1 -dic. 31

Entrega de documentos

oct. 4 - dic. 31




R S S

Datos Biograficos
Datos demograficos
Fotografia

Prueba Sumaria

WENDUHWNPE

10.

RUMV / PPT

—— o ———

Refugio y permanencia 1. Verificacion
Pertenencia étnica e identidad a) Biométrica
Grupo familiar b) Documento PRR

Condiciones de vida c) Caracterizacion
Estudios y Ocupacion 2. Registro de Biometria

Seguridad Social a) Facial
Salud b) Dactilar

Motivos de la Migracién c) Firma

Percepcion de la Integracidn
Vulnerabilidad

»
»

Impreso




Vigencia 2021

Metas del proceso

DOCUMENTADOS

Virtual 800.000

personas

Mayo 5 — Diciembre 31

800.000 de

personas con
documento virtual

800.000

Documentos en
fisico entregados

Con acompainamiento

700.000 personas

Septiembre 1 — Diciembre 31

Octubre 4 — Diciembre 31

Junio 8 - Diciembre 31

1.500.000

800.000

800.000



FASE 1

Estimacion poblacional
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* 2022 Meta: 1.8 millones

Priorizacion acorde a los indices de
concentracion mayor de venezolanos.
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Consolidado - 2 de junio de 2021

Usuario y Contrasefia RUMV: 917.976
RUMV Finalizado (Pre-registro virtual): 758.315

Con Encuesta de Caracterizacion Finalizada

(Caracterizacion Socioecondmica): 724.476
Consolidado Agendamiento : 701.484
Registro Biométrico: 597.620

Pre registro asistido: 103.864



ViSIBLES#

Estatuto Temporal de Proteccion / Pre-Registros
-

Fuente: Base de datos Platinum

Calculo: Grupo Estudios Migratorios y Estadistica
Visualizacién: GEME - OPLA

Periodo: 5 de mayo a 2 de junio de 2021 Ultimo
Expedido Hora 5:29:35 p.m.

Afo Mes Dia Departamento Ciudad / Municipio Regional Rango de Edad Sexo
Todo Todo Todo Todo Todo Todo Todo Todo
Total Pre-Registros Registro seglin ciudad o municipio ~ Mapadecalor
1 [T 164.529

Total Registros

750.693
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Ciudad Residencia

9% de Participacion

Bogota, D.C. 164.529 21,9%
Medellin 72.191 9,6%
Cali 43173 5,8%
Cucuta 33.620 4,5%
Barranquilla 32.370 4,3%
Santa Marta 20.363 2,7%
Cartagena 17.494 2,3%
Soacha 15.144 2,0%
Bucaramanga 14.461 1,9%
Bello 13.245 1,8%
Soledad 10.065 1,3%
Valledupar 9.047 1,2%
Pereira 8.352 1,1%
Itagii 7.698 1,0%
Riohacha 7.427 1,0%
Maicao 6.870 0,9%
Villavicencio 5.345 0,7%
Palmira 5.247 0,7%
Villa del Rosario 5122 0,7%
Antioquia 4.934 0,7%
Rionegro 4.865 0,6%

© Mapbox © OSM

mportamiento Diario
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GRACIAS!

MIGRACIO!
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