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OPERACION PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
INFORME PAE 20/08/2021

*  MARCO NORMATIVO NACIONAL Y SECTORIAL PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA

Con base en las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional expide el Decreto 533 de 2020,
mediante el cual, se adoptan medidas para garantizar la ejecucién del Programa de Alimentacion Escolar
y la prestacion del servicio publico de educacion preescolar, basica y media, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, para la vigencia 2021, respecto a las acciones de
planeacion para garantizar la prestacion del servicio desde la Unidad Alimentos para Aprender — UApA,
se han generado las siguientes orientaciones:

Circular No. 05 del 05 de noviembre de 2020, mediante la cual se sefiala la obligacion de garantizar
la prestacién del servicio de alimentacion escolar desde el primer dia y durante todo el calendario
académico. Asi mismo, se indica la importancia sobre la gestion de la planeacion técnica y
presupuestal para la implementacion del PAE teniendo en cuenta la integralidad del calendario
académico de cada Entidad Territorial, asi como, el sostenimiento y la ampliacion de la cobertura.

Circular No. 09 de 15 de junio de 2021, mediante la cual se brindan orientaciones para la prestacion
del servicio del PAE en el retorno a la presencialidad escolar’, por lo tanto ETC con sus
dependencias responsables del PAE, deberan adelantar las acciones de coordinacion y articulacion
correspondientes para elaborar el plan y procesos de implementacion del PAE para la
presencialidad, en donde se deben incluir entre otras las acciones relacionadas con la verificacién
del diagnostico situacional y de infraestructura que implica revision de condiciones de comedores
escolares y menaje, y establecer las medidas de verificacion del alistamiento del operador para
atender el regreso a las condiciones presenciales

+  SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA UAPA A LA OPERACION PAE

Conforme a la informacién remitida por las 96 Entidades Territoriales, se reporta en el anexo 1, el
avance en la gestion frente a la implementacion del programa para la presente vigencia, se relaciona la
informacion correspondiente a: fecha de inicio de la atencion, cobertura proyectada y aspectos generales
relacionados con la conformacién de bolsa comun.

La informacioén relacionada en el archivo de Excel anexo, corresponde a los datos reportados por las
ETC en el marco del seguimiento y acompafiamiento realizados por la UApA para la implementacion del
PAE a corte 20/08/2021, evidenciando:

- Alafecha de corte del presente reporte, las 96 ETC han reportado inicio operacion PAE.

- En la circular 05 de 2020, con relacién a la bolsa comun se indicé que para su conformacién se
podran generar acuerdos entre los Departamentos y los municipios no certificados de su
jurisdiccién, que permitan: la adecuada planeacion del programa en su territorio, el cumplimiento de
los criterios de priorizacion, focalizacion y la coordinacion para el seguimiento, todo esto atendiendo
a lo senalado en el Decreto 1852 de 2015 que adicioné el Decreto 1075 de 2015, para lo cual se
debe tener en cuenta lo referido en los numerales 4 y 5 del articulo 2.3.10.2.1.,por lo anterior con
respecto a la conformacion de bolsa comin 26 ETC departamentales han reportado a la fecha
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de los recursos, y 6 ETC departamentales refieren que no se ha logrado la articulacion con sus
municipio asi:
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ETC OBSERVACION

AMAZONAS Cada municipio contrata directamente y atienden poblacién directamente

ARCHIPIELAGO DE SAN Asume la alimentacién de Providencia, mientras se realiza la recuperacion de esta

ANDRES, SCy P debido al desastre natural

CESAR La ETC se incluyé en el plan de fortalecimiento y se encuentra a la espera de la fecha
para la socializacion de este

MAGDALENA Debido a la no conformacién de bolsa comun con Ios. municipios no certificados del
departamento, la ETC se encuentra en plan de fortalecimiento

SUCRE El departamento manifiesta que han tenido dificultades para que los municipios

conformen la bolsa comun, por tanto, se encuentra en plan de fortalecimiento.

Total 34 municipios, el departamento indica que nunca han necesitado transferencias
de los municipios, ya que ellos garantizan la operacion del PAE al 100%. Para la vigencia
2021 el departamento no tiene garantizada toda la operacién de la vigencia 2021, sin
embargo, su objetivo es financiarla con recursos de Sistema General de Regalias.

VALLE DEL CAUCA

El reporte en el CHIP es una obligacion prevista en la ley, que ademas es de gran importancia, ya
que permite a la UApA realizar el seguimiento a los recursos dispuestos y ejecutados para el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, de acuerdo con lo reportado en CHIP para la vigencia
2020, se evidencia:

e Categoria trimestral MEN-PAE: las 96 ETC tienen reporte al dia
e Categoria mensual MEN-PAE ejecucion de recursos: las 96 ETC tienen reporte al dia.

Segun lo establecido en Resolucion 777 del 02 de junio de 2021, las Entidades Territoriales,
deberan adoptar las medidas sefialadas en la lo que les permitira tener claridad respecto a la
operacion del PAE en el marco del retorno a la presencialidad, y se expide la Circular 009 del 15 de
junio de 2021, donde se brindan orientaciones a las Entidades frente a la prestacion del servicio
presencial del PAE. De tal manera y con base en el seguimiento realizado por la UApA a la fecha
se evidencia que las siguientes ETC en retorno a la presencialidad realizan la atencion del PAE bajo
las siguientes normas:

LINEAMIENTO IMPLEMENTADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PAE No. ETC
RESOLUCION 29452 DE 2017 Y RESOLUCION 007 DE 2020 16
RESOLUCION 18858 DE 2018 Y RESOLUCION 007 DE 2020 2
RESOLUCION 29452 DE 2017 13
RESOLUCION 29452 DE 2017 y RESOLUCION 18858 DE 2018 3
RESOLUCION 29452 DE 2017, RESOLUCION 18858 DE 2018 y RESOLUCION 007 DE 2020 1
RESOLUCION 007 DE 2020 60
Sin reporte de informacion por parte de la ETC la fecha 1

Se evidencia un mayor nimero de ETC con operaciéon PAE en TRANSITO, es decir, operando bajo
la Resolucion 007 de 2020, lo anterior debido que en el retorno a la presencialidad se encontraban
en etapa de alistamiento bajo esta modalidad de RPC.
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SITUACIONES IDENTIFICADAS EN EL SEGUIMIENTO REALIZADO POR LA UNIDAD

Como resultado del acompafiamiento y seguimiento que realiza la Unidad Alimentos para Aprender a
las Entidades Territoriales para la verificacion del estado de operacién, a corte del presente reporte se
han identificado las siguientes situaciones con relacién a la ejecucién del programa, segun los reportes
generados por las entidades:

a.

Continuidad prestacion del servicio bajo las modalidades de la Resolucion 007 de 2020.

Con base en la instruccion dada por parte del Ministerio de Educacién Nacional a través de la
Directiva No. 05 de 2021 que sefald, que la prestacion del servicio educativo y sus estrategias de
forma presencial debian ir en concordancia con el regreso del receso académico de mitad de afo,
por parte de la UApPA se realizas seguimiento a las Entidades Territoriales Certificadas sobre las
acciones que se han adelantado para garantizar la alimentacion escolar bajo las modalidades de
la Resolucién 29452 de 2017 para poblacién mayoritaria y Resolucion 18858 de 2018 en
concordancia con las excepciones establecidas para la presencialidad, de tal manera con base en
los diagndsticos que a la fecha debieron adelantarlas ETC deben establecer la modalidad o
modalidades con las cuales se garantizara la prestacion del servicio de PAE en el marco del retorno
a la presencialidad, sin embargo, a la fecha se ha evidenciado que en 29 ETC no se ha definido la
modalidad de atencién y se proyecta continuar atencion con las modalidades de la Resoluciéon 007
de 2020, estas que corresponden a:

ETC OBSERVACION

En el segundo semestre, reporta dos entregas. En el Municipio de Puerto Narifio se
implementd la Resolucion 18858 del afio 2018 mediante la modalidad Racién para preparar
en sitio; en el Municipio de Leticia y en el Departamento se implementé la Resolucién 007
mediante la Modalidad Racién para preparar en casa.

En ETC Amazonas se encuentra suspendida la operacion teniendo en cuenta la revision juridica
del contrato.

AMAZONAS

En el segundo semestre, reporta una entrega. Comenzaron distribucién de RPC 6 de julio, se
ARAUCA establecid el retorno a la presencialidad para el 09 de agosto, en verificaciéon se proyecta
continuidad con entrega de RPC

BUCARAMANGA | En el segundo semestre, reporta dos entregas. Inicio Presencialidad con alternancia con RPC.

En el segundo semestre, reporta una entrega. Proyectan iniciar entregas de raciones en

CASANARE o . . :

establecimientos educativos desde la primera semana de septiembre

En el segundo semestre, reporta una entrega. Reporto distribucidn de (1) RPC (mayoritario e
CAUCA - ;

indigena) . Se proyecta realizar 2da entrega RPC.
CHOCO En el segundo semestre, reporta una entrega. No ha implementado Raciones para atencidn

de forma presencial

En el segundo semestre, reporta una entrega. En verificacion de condiciones para definir la
CUCUTA fecha en la que se iniciard atencién en sedes educativas.
No ha implementado Raciones para atencién de forma presencial

En el segundo semestre, reporta una entrega. Proyectan iniciar entregas de raciones en

DOSQUEBRADAS
osqQu establecimientos educativos desde la primera semana de septiembre
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ETC

OBSERVACION

HUILA

En el segundo semestre, reporta una entrega. La secretaria de educacién departamental emite
circular 8 donde manifiesta que todos los establecimientos educativos oficiales y no oficiales
deben retornar de inmediato a la presencialidad. La ETC reporta que el periodo de la RPC
actual esta hasta el 18 de agosto.

No ha reportado fecha de para entregar los complementos bajo la resoluciéon 29452 de 2017

IBAGUE

En el segundo semestre, reporta dos entregas. En proceso de contrataciéon para garantizar
atencion en sedes educativas desde el mes de septiembre

IPIALES

En el segundo semestre, reporta una entrega. Reportan se establecio como fecha para retorno
a la presencialidad el 02 de agosto y se recibe orden de juzgado para suspender presencialidad
hasta que se generen los protocolos de bioseguridad. Se encuentran realizando entrega de
RPC.

En verificacidn para dar inicio de RPS en sedes rurales y Rl en zona urbana desde septiembre

LORICA

En el segundo semestre, reporta una entrega. La ETC reporta que inicié la presencialidad el dia
2 de agosto, a la fecha se atienden con actividades académicas presenciales 906 estudiantes
de establecimientos educativos oficiales de una matricula total de 22833.

No ha reportado fecha de para entregar los complementos bajo la Resolucién 29452 de 2017

MEDELLIN

En el segundo semestre, reporta dos entregas. Proyecta iniciar entrega de racidn
industrializada desde el 1 de septiembre

NARINO

En el segundo semestre, reporta una entrega. En el calendario escolar se establecié como
fecha para reiniciar clases después de receso el dia 09 de agosto, se brindara atencién con RPC
y reporta que ya estdn haciendo el reporte del diagndstico e identificacién de las condiciones,
para iniciar atencion en sedes educativas en el mes de septiembre.

NEIVA

En el segundo semestre, reporta una entrega. La secretaria de educacién departamental emite
circular 310 donde manifiesta que todos los establecimientos educativos oficiales y no
oficiales deben dar continuidad a las actividades escolares de manera presencial.

La ETC No ha reportado fecha de para entregar los complementos bajo la resolucién 29452
de 2017, proyecta entregar con RPC hasta el 30 de agosto

NORTE DE
SANTANDER

En el segundo semestre, reporta una entrega. En verificacion de condiciones para definir la
fecha en la que se iniciara atencidn en sedes educativa.
Proyecta iniciar atencién en sedes educativas desde el mes de septiembre.

PASTO

En el segundo semestre, reporta una entrega. En verificacidon para definir la fecha de retorno
a la presencialidad, se proyecta continuar atencién con RPC.

PEREIRA

En el segundo semestre, reporta una entrega. La Presencialidad del sector educativo no se ha
realizado, debido a una accion tutela que se presentd por parte del sindicato docente.
Proyectan iniciar entregas de raciones en establecimientos educativos desde la primera
semana de septiembre

PITALITO

En el segundo semestre, reporta una entrega. La ETC reporta que el retorno a actividades
académicas presenciales en las instituciones educativas se realizara a partir del 26 de julio de
2021, en cuanto al PAE la ETC reporta que se encuentra entregando RPC. la ETC se encuentra
entregando RPC.

No ha reportado fecha de para entregar los complementos alimentarios de la Resolucidon
29452 de 2017

POPAYAN

En el segundo semestre, reporta dos entregas (mayoritario e indigena). Se establecio como
fecha para el retorno a la presencialidad el 09 de agosto).
Reporta que se realizara entrega RPC para indigena hasta terminar calendario académico.
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ETC OBSERVACION
PUTUMAYO Enel segundo semestre, rt.eporta dos entreg,as (mayoritario e ind.l'gena).
No ha implementado Raciones para atencién de forma presencial
QUIBDO No ha implementado Raciones para atencién de forma presencial
En el segundo semestre, reporta dos entregas. Inician atencidon PAE presencial desde el
RIONEGRO 06/09/2021
En el segundo semestre, reporta una entrega. proyectan iniciar entregas de raciones en
RISARALDA g . : :
establecimientos educativos desde la primera semana de septiembre
En el segundo semestre, reporta una entrega. La ETC reporta que El operador tenia materia
SAHAGUN prima comprada en su bodega para dos entregas antes de la circular 009, por ese motivo se
permitié seguir entregando RPC hasta 23-09-2021. socializada esta decisidn ante la asesora de
la ministra de forma presencial, aprobando dicha propuesta.
En el segundo semestre, reporta una entrega. Reporta la realizacién de entrega de RPC, no ha
SUCRE reportado acciones para garantizar continuidad de la atencién PAE en el marco de la
presencialidad. E/ contrato solo contempla atencién con RPC.
TURBO En el segundo semestre, reporta una entrega. No ha implementado Raciones para atencidn
de forma presencial. Proyecta iniciar atencion presencial desde el 23/08/2021
VILLAVICENCIO En el segundo semestre, reporta una entrega. No ha implementado Raciones para atencién
de forma presencial
YOPAL En el segundo semestre, reporta una entrega. No ha implementado Raciones para atencion
de forma presencial

b. Suspension de la atenciéon de alimentacion escolar:

AMAZONAS: Reporta que la ejecuciéon se encuentra suspendida, la ultima RPC cubre periodo
de atencion hasta agosto, desde la entidad se revisa ajuste contractual para implementacion de
la Resolucion 29452 de 2017.

CHOCO: Reporta que no cuenta con recursos para cofinanciar la continuidad del PAE después
del mes de agosto. El proyecto estructurado para gestionar recursos del SGR, se realizé con
RPC, por lo anterior no han logrado avances en la oficina de planeacién del MEN.

DOSQUEBRADAS: Reporta que no cuenta con recursos para cofinanciar la continuidad del PAE
después del mes de agosto.

HUILA: Reporta que la prestacion del servicio de alimentacion va hasta el 30 de septiembre y
que se encuentran en proceso de licitacién publica para garantizar la continuidad en el PAE hasta
el final del calendario escolar.

LORICA: Reporta que no cuenta con recursos para cofinanciar la continuidad del PAE
después del mes de septiembre.

MAGDALENA: Reporta que para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio para el
PAE mayoritario y PAE indigena, esta pendiente de la aprobacion de proyecto de regalias, éste
se encuentra en tramite y pendiente de la reunién del OCAD del Caribe. Contrato de PAE
mayoritario termino el 30 de julio y los contratos de PAE indigena 30 de agosto.
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NEIVA: Reporta que realizaran dos entregas con RPC finalizando el 31 de agosto con lo cual
terminarian con el contrato actual. Para garantizar la continuidad reporta proceso de licitacion
Publica (SEMCPSLP010-21) proyectan que a mediados del mes de septiembre se adjudique el
contrato.

QUIBDO: Reporta que para el mes de agosto no cuenta con atencién PAE, toda vez que se
encuentra en proceso de Licitacion para la seleccion del nuevo operador.

TURBO: Se garantizo la operacién hasta el 30 de julio y no se adicioné el contrato toda vez que
adelantaban un proceso de licitacion que fue declarado desierto. La entidad informa que se
adelantara un proceso de contratacion directa con el cual proyectan operar el PAE nuevamente
desde el 23 de agosto.

VALLE DEL CAUCA: Reporta que para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio
tramitd proyecto de regalias el cual ya fue aprobado; no obstante esta en tramite de incorporacion
para poder generar la disponibilidad presupuestal y de esta forma publicar el nuevo proceso de
contratacion a través de la modalidad de seleccion abreviada por Bolsa de productos (Bolsa
Mercantil). Los contratos de operacion mayoritaria (3), tienen operacion hasta finales del mes de
agosto, (a la fecha 29 municipios tienen entregas hasta mediados del mes de agosto y en 7
municipios esta suspendida la atencion).

c. Operacion a estudiantes de comunidad indigena:

CORDOBA: reporta que inicio el contrato No.SE-051-2021 con el operador Indigena
CABILDO MAYOR DEL PUEBLO ZENU el 29 de junio de 2021, para atender a la
poblacién Indigena de los municipios de Tuchin, Momil, Chima y san Andrés de
Sotavento. Se adelanta el proceso de contractual con el RESGUARDO INDIGENA
KARAGABY en el cual proyectan legalizar en la semana del 17 al 20 de agosto,
adicionalmente para atender a la poblacion de indigena de los municipios de CIENAGA
DE ORO y CANALETE se encuentra en tramite de legalizacion, el cual manifiestan que
se realizara con un operador externo mediante la modalidad de Subasta inversa.

d. Convocatoria mesa publica PAE:

En el numeral 7.2.2. de la Resolucién 29452 de 2017, se indica que las mesas publicas son
encuentros de interlocucion, didlogo abierto y comunicacion de doble via en la regidon con los
ciudadanos, para socializar la gestién de las ETC en la implementacion del PAE, y deben realizarse
como minimo dos mesas durante la vigencia.

Conforme a la informacién remitida por las 96 Entidades Territoriales, con relacién a la convocatoria
y realizacion de la primera mesa publica PAE en la vigencia 2021, se presenta el siguiente avance:

En 83 ETC se ha realizado la primera mesa publica.
En 5 ETC esta programada la primera mesa publica.
En 8 ETC no han programado la realizacion de la primera mesa publica, son:
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ACCIONES ADELANTADAS POR LA UAPA

Conforme a lo establecido en el Decreto 218 del 2020 en su articulo 3 la UApA, tiene entre otras
funciones brindar asistencia técnica a las entidades territoriales para la adecuada implementacion del
Programa de Alimentacion Escolar, de tal manera para la presente vigencia se establecié un plan de
asistencia técnica dirigido a contribuir en el fortalecimiento de las capacidades de las ETC mediante la
generacion de escenarios de compromiso y discusion sobre las acciones que permiten garantizar una
atencioén oportuna, adecuada y pertinente a los beneficiarios.

A la fecha la UApA ha realizado espacios de acompafiamiento y asistencia a las Entidades Territoriales
individuales dirigidos a los Equipos PAE las ETC haciendo énfasis en los temas relacionados con
planeacion contractual, seguimiento a la ejecucién del programa y reporte de informacion en los
sistemas de informacion. A continuacion, se describen los espacios de acompafamiento integral
territorial, los cuales son espacios realizados en territorio donde se identifican condiciones especificas
de la implementacion de la Entidad y las reuniones de Asistencia Técnica integral y/o especializada
(ATI/ATE), los cuales son espacios especificos por Entidad, asi:

TIPO TEMA No. ETC
) VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE IMPLEMENTACION DEL PAE 40
ACOMZ‘:\NAM'ENTO IMPLEMENTACION PAE - ARTICULACION MODELO RETORNO A LA PRESENCIALIAD 24
IT:;‘:(';L ATAL PLANEACION FINANCIERA PAE
RESPONSABILIDADES ACTORES PAE
TOTAL ACOMPANAMIENTO TERRITORIAL INTEGRAL 67
ATE EJE cHIP >
FNANGAMIENTO PLANEACION FINANCIERA PAE 13
CONFORMACION BOLSA COMUN 15
ATE EJE . )
R ANSPARENCIA PLANEACION - CONTRATACION PAE 16
IMPLEMENTACION PAE - ARTICULACION MODELO RETORNO A LA PRESENCIALIAD 49
LINEAMIENTOS PAE - RES. 007 DE 2020 3
LINEAMIENTOS PAE - RES. 18858 DE 2018 6
J—— LINEAMIENTOS PAE - RES. 29452 DE 2017 1
CESTION TERRITORIAL |MINUTAS PATRON Y CICLO DE MENUS - ( MODALIDADES ) 2
MODELO DE MONITOREO Y CONTROL 2
GESTION SOCIAL 1
REPORTE SIMAT 10
PLANEACION - FOCALIZACION PAE 2
TOTAL (ATI / ATE POR ETC) 125
TOTAL (ACOMPANAMIENTO INTEGRAL + ATI / ATE POR ETC) 192

Elaboré: Subdireccion de Fortalecimiento Unidad Alimentos Para Aprender.

Revis6: Martha L Huertas Moreno.  Subdirectora de Fortalecimiento - Unidad Alimentos Para Aprender.
Revisé: Juan David Vélez Bolivar.  Subdirector General Unidad Alimentos Para Aprender.

Aprobd: Juan Carlos Martinez Martin. Director General Unidad Alimentos Para Aprender.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




